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บทคัดย่อ 

 การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค๑เพ่ือ  ศึกษาสาเหตุของการเป็นหนี้  แนวทางการแก๎ไขหนี้สิน
และเสนอแนะแนวทางการแก๎ไขป๓ญหาหนี้สินชาวนาในเขตทุํงกุลาร๎องไห๎    วิธีด าเนินการศึกษาใช๎
รูปแบบการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  วิธีเชิงปริมาณใช๎วิธีการสุํมตัวอยําง 400 ราย 
เครื่องมือที่ใช๎ในการเก็บรวบรวมข๎อมูลเป็นแบบสอบถาม สถิติที่ใช๎ในการวิเคราะห๑ข๎อมูลเชิงปริมาณ
ได๎แกํ คําความถี่  คําร๎อยละ คําเฉลี่ย การวิจัยเชิงคุณภาพคัดเลือกจากกลุํมตัวอยําง 40 ราย  
เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัยโดยการสัมภาษณ๑เชิงลึกจากแบบสอบถามที่มีโครงสร๎าง  โดยวิธีการ
สัมภาษณ๑กลุํมเกษตรกรจากจังหวัดในเขตทุํงกุลาร๎องไห๎และจัดสนทนากลุํมจากตัวแทนของจังหวัด
เดียวกันรํวมกับ  ผู๎น าชุมชนที่เก่ียวข๎องกับเกษตรกร 

 ผลการวิจัยพบวํา สาเหตุของการเป็นหนี้ของเกษตรกรสํวนใหญํ เกิดจากการเข๎าถึงแหลํง
เงินทุนจากนโยบายของภาครัฐแตํชาวนาขาดความรู๎ในการบริการการเงิน ชาวนาสํวนใหญํมี
ความเห็นวํา แนวทางการแก๎ไขป๓ญหาหนี้สินชํวยลดภาระหนี้สินและมีผลตํอความมั่นคงของชาวนา  
 

ค าส าคัญ: เกษตรกรชาวนา,หนี้สิน, ทุํงกุลาร๎องไห๎  

 

Abstract 

 This research was aimed to study causes of debt, look for debt solutions, 
and recommend farmers in Thung Kula about how to solve the debt problem. The 
study applied quantitative and qualitative research methodology. Concerning 
quantitative method, 400 samples were used for the data collection using a 
questionnaire. The statistics used to analyze quantitative data were frequency, and 
percentage. As for qualitative research, 40 people were selected to take part in the 
in-depth interviews with a structured questionnaire to interview a group of farmers 
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from neighboring provinces in Thung Kula Rong Hai area as well as a focus group 
discussion held among the involving community leaders and farmer representatives. 

 The results showed that most farmers’ causes of the debt stemmed from 
the access to the government capital. However, they lacked of good financial 
management knowledge. Most farmers accordingly agreed that debt solutions could 
help reduce debts and improve their farming stability. 
 

 Keywords: Farmers, debts, Thung Kula Rong Hai  

 

บทน า 

 ป๓จจุบันในแตํละประเทศ  ล๎วนสร๎างสร๎างความได๎เปรียบในการแขํงขัน  ด๎วยการผลิตสินค๎า
เพ่ือการสํงออกไปจ าหนํายยังประเทศคูํค๎า เพื่อให๎เกิดความได๎เปรียบดุลการค๎า ซึ่งน ามาสูํความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจภายในประเทศ แตํการที่จะท าให๎ประเทศได๎เปรียบดุลการค๎าได๎นั้น จ าเป็นต๎องอาศัย
การวางแผนในด๎านการผลิต ป๓จจุบันประเทศไทยมีการผลิตข๎าวเป็นสินค๎าสํงออกที่ส าคัญและรัฐบาล
มีนโยบายสนับสนุนให๎ประเทศไทยก๎าวสูํการเป็นครัวของโลกนั้น ภาครัฐได๎ให๎ความส าคัญกับการ
พัฒนาขีดความสามารถในการแขํงขันทั้งในด๎านการเพ่ิมผลผลิต การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทาง
การเกษตร จึงสํงผลตํอการเปลี่ยนแปลงระบบการเกษตรแบบยังชีพมาสูํการผลิตเพ่ือการค๎า              
โดยน าทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูํและผลผลิตที่ได๎มาตอบสนองภาคอุตสาหกรรม โดยการพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตให๎ทันสมัย สํงผลให๎รายได๎จากการสํงออกสินค๎าเกษตรได๎ทวีสูงขึ้น จนน าไปสูํการ
ขยายตัวของการพัฒนาประเทศในภาพรวมอยํางรวดเร็ว แตํในขณะเดียวกันก็พบวํา คุณภาพชีวิต
ของเกษตรกรชาวนาแยํลงและป๓ญหาของชาวนาที่แสดงออกอยํางเดํนชัดคือวิกฤตการการเป็นหนี้     
จากวิกฤติและความผันผวนทั้งทางด๎านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดล๎อมเป็นป๓จจัยส าคัญที่
สํงผลกระทบตํอคุณภาพชีวิตของชาวนาไทยมาโดยตลอด เป็นที่นําสังเกตวําชาวนาของประเทศไทย
มักประสบป๓ญหาหนี้สิน  ซึ่งเกิดจากการขาดความรู๎ด๎านการบริหารการเงิน โดยเฉพาะอยํางยิ่ง      
ในเขตชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    

     อัตราการขยายตัวในป๓จจุบันของภาคเกษตรกรรมมีแนวโน๎มต่ ามาก ซึ่งจะเป็นอันตรายตํอ
การรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นอยํางยิ่ง  หากต๎องการรักษา
ฐานะความส าคัญของภาคการเกษตรไว๎ตํอไปในอนาคต   ความเหลื่อมล้ าในฐานะรายได๎ระหวํางภาค
เกษตรและภาคเศรษฐกิจอ่ืน ในแตํละภาคสํวนของประเทศยังมีอยูํอีกมาก จึงสํงผลกระทบตํอ
คุณภาพความเป็นอยูํของชาวนา ท าให๎การพัฒนาชีวิตความเป็นอยูํลําช๎า   ทั้งที่รัฐบาลมีนโยบายให๎
ความชํวยเหลือในการแก๎ไขป๓ญหาความเดือดร๎อนของชาวนา เชํน โครงการสนับสนุนสินเชื่อรายยํอย 
การเพ่ิมเงินทุนกองทุนหมูํบ๎าน การจัดสรรงบประมาณเข๎ากองทุนพัฒนาศักยภาพของแมํบ๎านและ
ชุมชน แตํชาวนาที่ปลูกข๎าวอยูํในประเทศกลับมีหนี้สินเพ่ิมขึ้น รัฐบาลคงต๎องเรํงรัดแก๎ป๓ญหาเรื่อง
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หนี้สินไมํมีที่สิ้นสุด การแก๎ไขป๓ญหาหนี้สินของอาชีพชาวนาจึงเป็นประเด็นส าคัญในการศึกษาถึงแนว
ทางการแก๎ไขป๓ญหา โดยเฉพาะชาวนาในเขตทุํงกุลาร๎องให๎  ที่เป็นพ้ืนที่ปลูกข๎าวซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจ
ของประเทศและมีบทบาทส าคัญตํอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยให๎
เจริญก๎าวหน๎านั้น จ าเป็นต๎องขจัดป๓ญหาหนี้สินซึ่งเป็นจุดเริ่มต๎นของความยากจน อันจะน าไปสูํการ
ยกระดับคณุภาพชีวิตของชาวนา และสร๎างความเข๎มแข็งอยํางมีคุณภาพให๎แกํระบบเศรษฐกิจ ซึ่งจะ
เป็นต๎องมีการศึกษาสาเหตุ  แนวทางทางการแก๎ไขป๓ญหาหนี้สิน เริ่มตั้งแตํ การบริโภค ให๎มี
ความสัมพันธ๑กับรายได๎ การบริโภคต่ ากวํารายได๎จนมีเงินเหลือเก็บและพฤติกรรมการบริโภคสูงกวํา
รายได๎จนท าให๎ต๎องกู๎ยืม โดยพฤติกรรมการบริโภคลักษณะสุดท๎าย สํงผลให๎เกิดป๓ญหาหนี้สินอันเป็น
ป๓ญหาพ้ืนฐาน สํงผลให๎เกิดป๓ญหาอ่ืนๆ ตามมา ทั้งนี้ส าหรับบุคคลที่มีความรู๎ในการจัดการทางด๎าน
การเงินไมํเพียงพอที่จะจัดสรรรายได๎และคําใช๎จํายที่จ าเป็นของตน ประกอบกับการไมํพยายามก๎าว
ให๎ทันตํอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยํางรวดเร็วในป๓จจุบัน  อาจท าให๎คนกลุํมนี้ไมํ
สามารถปรับตัวในการจัดสรรคําใช๎จํายให๎อยูํในวงเงินที่ตนมี  จนกํอให๎เกิดป๓ญหาความยากจนตามมา 
อาจสํงผลเชื่อมโยงสูํระบบเศรษฐกิจอยํางหลีกเลี่ยงไมํได๎    

 ทุํงกุลาร๎องไห๎ เป็นแหลํงเพาะปลูกข๎าวพันธุ๑หอมมะลิ ในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ มีขนาดพ้ืนที่ท านาจ านวน 2.1 ล๎านไรํ คิดเป็นร๎อยละ 41 
ของพ้ืนที่ท าการเกษตรทั้งหมด มีลักษณะเป็นทุํงแอํงกระทะขนาดใหญํในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
การเพาะปลูกข๎าวได๎เพียงปีละ 1 ครั้ง ผลผลิตเก็บเกี่ยวในชํวงฤดูหนาว ซึ่งภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นเชื่อกัน
วําต๎องระบายน้ าออกกํอนเก็บเกี่ยว 10 วัน จะท าให๎ข๎าวมีคุณภาพดี  ข๎าวสารจะมีเมล็ดใสและแกรํง 
สํวนเนื้อข๎าวสุกจะมีความหอมและนุํม ป๓จจุบันสหภาพยุโรปประกาศรับรองข๎าวหอมมะลิทุํงกุลา
ร๎องไห๎ของไทย ให๎เป็นสิ่งบํงชี้ทางภูมิศาสตร๑ซึ่งเป็นการรับรองแหลํงที่มาของการผลิตข๎าวครอบคลุม
ในเขตพ้ืนที่จังหวัดร๎อยเอ็ด จังหวัดสุรินทร๑  จังหวัดศรีษะเกษ  จังหวัดมหาสารคามและจังหวัดยโสธร 
มีผลบังคับใช๎เมื่อวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ.2556 กลําวได๎วําข๎าวหอมมะลิเป็นผลิตภัณฑ๑แรกของภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต๎  ที่มีการรับรองแหลํงที่มาของสินค๎าเพ่ือสื่อสารให๎ทั่วโลกได๎รับรู๎วํา 
ผลิตภัณฑ๑ข๎าวหอมมะลิของไทยมีคุณภาพระดับพรีเม่ียม  และมีลักษณะพิเศษตํางจากสินค๎าที่มาจาก
แหลํงผลิตอื่น  เนื่องจากผู๎บริโภคชาวอียู   ให๎ความส าคัญกับสินค๎าจีไอ ซึ่งเป็นสินค๎าที่ผลิตได๎เฉพาะ
ท๎องถิ่นนั้นๆ  ถึงแม๎วําท๎องถิ่นอ่ืนจะผลิตสินค๎าที่มีลักษณะเดียวกันแตํใช๎ชื่อเดียวกันไมํได๎ภายใต๎
เครื่องหมายจีไอ  และเป็นการชํวยสํงเสริมสนับสนุนการสํงออกไปยังประเทศกลุํมยูโรโซน  

 เพ่ือให๎ขาวนาในเขตทุํงกุลาร๎องไห๎  ได๎รู๎จักวางแผนการจัดสรรทรัพยากร (รายได๎)และน ามา
ซึ่งประโยชน๑(ความพอใจ)สูงสุด  จึงเกิดแนวคิดที่อธิบายหลักการจัดสรรสิ่งตํางๆ คือ หลัก
เศรษฐศาสตร๑ตามทฤษฏีการบริโภคทางเศรษฐศาสตร๑ของส านักเคนส๑(Keynes อ๎างถึงวันรักษ๑ มิ่งมณี
นาคิน,2539:73-153) อธิบายวํา การบริโภคของมนุษย๑เริ่มต๎นขึ้นแม๎ยังไมํมีรายได๎  เมื่อเติบโตในวัย
ท างานการบริโภคก็จะขึ้นอยูํกับรายได๎   โดย  Keynes กลําววําการบริโภค อัตราดอกเบี้ย  คํานิยม
ทางสังคม และอัตราการเพ่ิมของคนในสังคม เพ่ือน าป๓จจัยเลํานี้มาจัดการการบริโภคให๎เกิดความ
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สมดุลมากขึ้น  ตามแนวคิดของ Keynes มีข๎อบกพรํองบางประการ คือ ก าหนดให๎ป๓จจัยอ่ืนที่
ก าหนดการบริโภคคงที่ ยกเว๎นรายได๎ ดังนั้นการบริโภคจะเปลี่ยนแปลงได๎ก็ตํอเมื่อ รายได๎เปลี่ยนซึ่ง
ประเด็นนี้ขัดแย๎งกับสภาพความเป็นจริง นอกจากนี้แล๎วทฤษฏีการบริโภคดังกลําว สามารถอธิบาย
การเปลี่ยนแปลงการบริโภคได๎เพียงระยะสั้นเทํานั้น  แนวคิดการบริโภคในยุคตํอมา จึงได๎ปรับปรุง
แนวคิดให๎สอดคล๎องกับความเป็นจริงมากขึ้น 

 ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้จึงมุํงเน๎นถึง  สาเหตุของการเป็นหนี้ แนวทางการแก๎ไขป๓ญหา
หนี้สินของชาวนาและเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการด๎านการเงิน ในการแก๎ไขป๓ญหาหนี้สินของ
ชาวนา เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการสร๎างความมั่นคงของครัวเรือนและขจัดป๓ญหาความยากจน     อันจะ
สํงผลตํอการน าประเทศไปสูํความเข๎มแข็งอยํางมีคุณภาพให๎แกํระบบเศรษฐกิจ  ถึงเวลาแล๎วที่คนไทย
จะต๎องหันมาชํวยกันดูแลป๓ญหาเหลํานี้  ดูแลชาวนาผู๎ที่ปลูกข๎าวให๎เราบริโภคมาช๎านาน ดังที่
พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว  ทรงให๎ความส าคัญกับข๎าวและชาวนามาก  พระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวที่ทรงตรัสวํา “เศรษฐกิจของเราขึ้นอยูํกับการเกษตรมาแตํไหนแตํไร
แล๎ว รายได๎ของประเทศได๎มาใช๎สร๎างความเจริญด๎านตํางๆ เป็นรายได๎จากการเกษตรเป็นสํวนใหญํ 
จึงอาจกลําวได๎วําความเจริญของประเทศต๎องอาศัยความเจริญของการเกษตรเป็นส าคัญและงาน
ทุกๆ ประเด็นสุดท๎ายการปลูกข๎าวและภาคเกษตรกรรม   มีความผูกพันกับวัฒนธรรมไทยหรือ
รากเหง๎าของไทย เฉกเชํนการผลิตเครื่องยนต๑มีความผูกพันกับวัฒนธรรมของคนเยอรมัน และ
รากเหง๎าทางวัฒนธรรมนี้เป็นภูมิป๓ญญาหรือองค๑ความรู๎ที่ต๎องใช๎เวลาสะสมนับศตวรรษ แตํจะเป็น
ฐานรองรับที่มีคุณคําในการพัฒนาตํอยอดตํอไปฝุายจะด าเนินก๎าวหน๎าไปได๎ก็เพราะการเกษตรของ
เราเจริญ” 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือศึกษาสาเหตุการเป็นหนี้ของเกษตรกรชาวนาในเขตทุํงกุลาร๎องไห ๎ 
2. เพ่ีอเสนอแนะแนวทางการแก๎ไขป๓ญหาหนี้สินชาเกษตรกรชาวนาในเขตทุํงกุลาร๎องไห๎ 

 

สมมติฐาน 

การแก๎ไขป๓ญหาหนี้สิน มีผลตํอความมั่นคงทางการเงินของชาวนา 

 

ขอบเขตในการวิจัย 

ขอบเขตด๎านพ้ืนที่  พ้ืนที่ในเขตทุํงกุลาร๎องไห๎ ประกอบด๎วยครัวเรือนชาวนาจังหวัดร๎อยเอ็ด สุรินทร๑ 
ศรีษะเกษ  มหาสารคาม  

ขอบเขตด๎านประชากรและกลุํมตัวอยํางการวิจัย  คือครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตพ้ืนที่ทุํงกุลา
ร๎องไห๎ที่เป็นหนี้ จากขนาดของประชากรตามขอบเขตที่ก าหนดการศึกษาครั้งนี้มีประชากรทั้งสิ้น
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จ านวน 242,742  ราย กลุํมตัวอยํางจากการสุํมตัวอยํางแบบงําย(Sample Random Sampling)   
ค านวณขนาดของกลุํมตัวอยํางตามสูตรของ Taro Yamane ณ ระดับความเชื่อมั่นร๎อยละ 95 
ความคลาดเคลื่อน ± 5%  จากจ านวนครัวเรือนชาวนาในเขตกุลาร๎องไห๎  การศึกษาครั้งนี้ขนาดของ
กลุํมตัวอยําง 400 ราย 

วิธีการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ใช๎รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ(Quantitative Research)และวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research) รํวมกันโดยมีขั้นตอนและรายละเอียดดังนี้ 

วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ   
เครื่องมือที่ใช๎ในการเก็บรวบรวมข๎อมูลในครั้งนี้  คือแบบสอบถามจ านวน 400 ชุด ที่มีโครงสร๎างโดย
อาศัยทฤษฏีรวมทั้งผลงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง  แบบสอบถามแบํงออกเป็น 5 สํวน ประกอบด๎วย 
 สํวนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข๎อมูลทั่วไป 
 สํวนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับรายได๎และคําใช๎จําย 
 สํวนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการออม 
 สํวนที่ 4 ค าถามเก่ียวกับหนี้สิน 
 สํวนที่ 5 ความคิดเห็นและข๎อเสนอแนะ 
 
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ   
 1. การศึกษาข๎อมูลในระดับบุคคล (In-depth interview)  ใช๎วิธีสัมภาษณ๑กลุํมเกษตรกรที่
เป็นหนี้ คัดเลือกจากกลุํมตัวอยําง 40 ราย  โดยใช๎แบบสอบถามที่มีโครงสร๎าง การสนทนาซักถาม
อยํางมีจุดหมาย เพ่ือให๎ได๎ข๎อมูลเรื่องใดเรื่องที่ต๎องการ การวิจัยในครั้งนี้เป็นการแบํงการสัมภาษณ๑
เป็น 2 ลักษณะคือ 

1.1. การสัมภาษณ๑แบบไมํเป็นทางการ (Informal Interview)  ใช๎ค าถามในการสัมภาษณ๑
แบบไมํมีโครงสร๎าง มีวิธีการคล๎ายๆ กับการพูดคุย  

1.2. การสัมภาษณ๑ผู๎ใช๎ข๎อมูลหลัก (Key-Information Interview) เป็นการซักถามบุคคล
ที่ผู๎วิจัยเลือกขึ้นมา เนื่องจากมีคุณสมบัติพิเศษ และเป็นเจ๎าหน๎าที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 
ผู๎รู๎ในชุมชน และผู๎น าชุมชน 

2. จัดการสนทนากลุํม (Focus Group) โดยเชิญตัวแทนที่เกี่ยวข๎องในพ้ืนที่  รํวมกับผู๎น า
ชุมชนที่เกี่ยวข๎องกับกลุํมตัวอยําง เพ่ือศึกษามุมมองของผู๎เข๎ารํวมโครงการ  ในการให๎การชํวยเหลือ
แก๎ไขป๓ญหาหนี้สินแกํเกษตรกรชาวนา และศึกษามุมมองของเกษตรกรชาวนาเพ่ือน ามาประกอบการ
วิเคราะห๑  
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ผลการวิจัย 

สํวนที่ 1 ข๎อมูลทั่วไปพบวํา กลุํมตัวอยํางผู๎ตอบแบบสอบถาม 400 รายพบวํา เพศชายมี
จ านวน 284 ราย  คิดเป็นร๎อยละ 71 สถานภาพสมรส จ านวน 244 รายคิดเป็นร๎อยละ 61ระดับ
การศึกษาขั้นสูงสุดระดับมัธยมศึกษาตอนต๎นคิดเป็นร๎อยละ 32.66 จ านวนสมาชิกในครอบครัวสํวน
ใหญํมีจ านวนสมาชิก 4–6 คน คิดเป็นร๎อยละ 51.33   จ านวนผู๎ที่อยูํในอุปการะจ านวน1–2 คน คิด
เป็นร๎อยละ 63.54 ลักษณะการอยูํอาศัยสํวนใหญํอาศัยอยูํกับครอบครัว ร๎อยละ 52.00 ที่อยูํอาศัย
สํวนใหญํอาศัยอยูํกับบ๎านของพํอ แมํของผู๎ตอบแบบสอบถาม คิดเป็นร๎อยละ 51.30  
  สํวนที่ 2 รายได๎และคําใช๎จําย  รายได๎ของผู๎ตอบแบบสอบถามสํวนใหญํมีรายได๎ ต่ ากวํา 
5,000 บาทตํอเดือน จ านวน  135 รายคิดเป็นร๎อยละ 33.66 รายจํายของครัวเรือนสํวนใหญํมี
รายจําย 35,000–44,999 บาทตํอเดือน  คําใช๎จํายเพ่ือการอุปโภคบริโภคเฉลี่ย 23,945.23 บาท  
ครัวเรือนมีคําใช๎จํายที่มิใชํเพื่อการอุปโภคบริโภคเฉลี่ย จ านวน 16,271.00 บาทตํอเดือน ในจ านวนนี้
มีคําผํอนช าระบ๎าน/ที่ดิน จ านวน 8,000 บาท คิดเป็นร๎อยละ 49.16  
     สํวนที่ 3 ค าถามเกี่ยวกับการออม การทราบถึงนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงของรัฐบาล  
พบวําเกษตรกรชาวนาในเขตทุํงกุลาร๎องไห๎ ทราบถึงนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงของรัฐบาล มีจ านวน 
220 ราย คิดเป็นร๎อยละ 55 มีความรู๎เกี่ยวกับนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงระดับปานกลาง จ านวน 
200 ราย  คิดเป็นร๎อยละ 50  ไมํมีการวางแผนการใช๎เงินเมื่อได๎รับรายได๎ จ านวน 368 ราย คิดเป็น
ร๎อยละ 92 เมื่อครัวเรือนต๎องใช๎จําย ไมํมีการพิจารณาความเหมาะสมกํอนซื้อหรือจํายจ านวน 275 
รายร๎อยละ 68.75 การออม  สํวนใหญํไมํมีการออมจ านวน 335 ครัวเรือน ร๎อยละ 83.70  จ านวน
เงินที่ออมของเกษตรกรชาวนาในเขตทุํงกุลาร๎องไห๎ สํวนใหญํมีการออม 1,001–5,000 บาทตํอเดือน 
จ านวน 155 ราย คิดเป็นร๎อยละ 38.7  

      สํวนที่ 4 หนี้สิน ครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุํงกุลาร๎องไห๎ มีหนี้สินเฉลี่ย 574 ,871.10 
บาทตํอครัวเรือน  กลุํมตัวอยํางก๎ูยืมเงินจากสถาบันการเงินที่รัฐบาลสนับสนุน คิดเป็นกู๎ร๎อยละ 59.2  
กูย๎ืมจากสถาบันการเงิน  คิดเป็นร๎อยละ 20.19 กู๎ยืมจากนายทุนกู๎ยืม คิดเป็นร๎อยละ 8.86 กู๎ยืมจาก
บริษัทที่ขายสินค๎าเงินผํอน  คิดเป็นร๎อยละ 7.92  กู๎ยืมจากญาติ พี่น๎องและเพ่ือนคิดเป็นร๎อยละ 6.99  
กู๎ยืมจากแหลํงอื่นๆ คิดเป็นร๎อยละ 5.70  สาเหตุการเป็นหนี้ของครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุํง
กุลาร๎องไห๎ พบวํามีสาเหตุมาจากการกระตุ๎นของนโยบายรัฐบาลและขาดความรู๎ในการบริหาร
การเงิน  คิดเป็นร๎อยละ 48 สาเหตุมาจากการกํอหนี้ใหมํเพ่ือน ามาช าระหนี้เดิม คิดเป็นร๎อยละ 
25.30  มีสาเหตุมาจากคําใช๎จํายเพ่ือการกํอหนี้เพ่ือรักษาสุขภาพ คิดเป็นร๎อยละ 15 สาเหตุมาจาก
การกํอหนี้เพ่ือน าไปใช๎จํายเรื่องที่อยูํอาศัย  คิดเป็นร๎อยละ 7 สาเหตุมาจากการกํอหนี้เพ่ือคําใช๎จําย
เพ่ือการศึกษา คิดเป็นร๎อยละ 4.7 
 สํวนที่ 5 ความคิดเห็นและข๎อเสนอแนะ จากการเก็บรวบรวมข๎อมูลจากแบบสอบถามใน
สํวนที่ 5 พบวําความต๎องการให๎หนํวยงานในรัฐบาลชํวยเหลือในเรื่อง สวัสดิการหรือกองทุนประกัน
รายได๎  คิดเป็นร๎อยละ 90 และไมํต๎องการ คิดเป็นร๎อยละ 10  
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วิเคราะห์สาเหตุของการเป็นหนี้ของชาวนาในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ 
1. สาเหตุการกระตุ๎นจากการเข๎าถึงแหลํงเงินทุนที่รัฐบาลสนับสนุน โดยการสนับสนุนสินเชื่อ

รายยํอยเพ่ือให๎ประชาชนกู๎ยืมในอัตราดอกเบี้ยต่ า   เพ่ือน าไปลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ    
เชํนสินเชื่อเพ่ือประกอบอาชีพให๎แกํประชาชนที่มีรายได๎น๎อย  การเพ่ิมเงินกองทุนหมูํบ๎าน
และชุมชนเมืองแหํงชาติแหํงละ1 ล๎านบาท  การจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ตํอมา
รัฐบาลมีนโยบาย เพ่ิมราคาผลผลิตทางการเกษตร เชํนการรับจ าน าข๎าว  การประกัน
รายได๎เกษตรกร  การประกันภัยความเสี่ยงด๎านผลผลิต จึงเป็นสาเหตุที่เกษตรกรกู๎ยืมมา
เพ่ือลงทุนทางด๎านการเกษตรและกรณีที่เกษตรกรมีหนี้สินอยูํแล๎ว รัฐบาลมีนโยบายพัก
ช าระหนี้   ปรับโครงสร๎างหนี้สลับกับการกู๎ยืมเพ่ิมแกํเกษตรกร  ผลที่ตามมาคือเกษตรกร
มีหนี้สินเพิ่มขึ้น ซึ่งในอดีตการก๎ูยืมจากสถาบันการเงินจะมีข๎อจ ากัดด๎านสินเชื่อ     
จากการส ารวจการวิจัยพบวํา เกษตรกรสํวนใหญํที่มีหนี้สินจากการกู๎ยืมเงินมักพบป๓ญหา 
ดังนี้ 

1) การขาดความรู๎ในเรื่องการบริหารการเงิน ในการบริหารรายได๎และรายจํายของ
ตัวเอง (Financial Literacy)  ขาดความรู๎เรื่องการค านวณดอกเบี้ยและเงินต๎น 
การขาดวินัยทางการเงินของเกษตรกร เชํน การกู๎ยืมมาเพ่ือน ามาจํายหนี้เดิม 
(Refinance) ท าให๎เงินคงเหลือไมํเพียงพอในการลงทุน ขาดการวางแผนการ
ออมไว๎ในอนาคต  การไมํจดบันทึกรายได๎คําใช๎จําย 

2) ความล๎มเหลวจากการกู๎ยืมมาลงทุนเพื่อการเกษตร ขาดความรู๎ในการประกอบ
อาชีพ 

2. การกํอหนี้ใหมํเพื่อน ามาช าระหนี้เดิม  จากการส ารวจการวิจัยพบวํา  เกษตรกรสํวนใหญํ
ที่มีหนี้สินเดิม มีการกู๎ยืมมาเพ่ือน ามาจํายหนี้เดิม (Refinance) ท าให๎เงินคงเหลือไมํ
เพียงพอในการลงทุน  การขาดความรู๎เรื่องการค านวณดอกเบี้ยและเงินต๎น  

3. การกํอหนี้เพ่ือรักษาสุขภาพ  จากการส ารวจพบวํา การเข๎าถึงบริการด๎านสาธารณสุขไมํ
ครอบคลุม เชํน  คํายา คําอุปกรณ๑ที่ใช๎ในบางรายการไมํสามารถใช๎สิทธิหลักประกัน
สุขภาพ 30 บาทได๎ คําใช๎จํายเกี่ยวกับยานพาหนะและการเดินทางไปรับการรักษา  
ประชาชนในหมูํบ๎านขาดความรู๎ ความเข๎าใจในด๎านการดูแลสุขภาพจึงเกิดป๓ญหาสุขภาพ
เรื้อรังตามมา  ขาดการดูแลสุขภาพ (ไมํตรวจสุขภาพ) ป๓ญหาการระบาดของโรคอุบัติขึ้น
ใหมํ กํอให๎เกิดผลกระทบตํอวิถีชีวิต  

4. การกํอหนี้เพ่ือน าไปใช๎จํายเรื่องที่อยูํอาศัย จากการส ารวจพบวํา การน าที่ดินไปเป็น
หลักทรัพย๑ในการค้ าประกันหนี้นอกระบบ  จึงกํอให๎เกิดภาระผูกพันในการต๎องน าเงินไป
ผํอนช าระ 

5. การกํอหนี้เพ่ือเป็นคําใช๎จํายเพ่ือการศึกษา จากการส ารวจพบวํา หัวหน๎าครอบครัวมี
อาชีพทางการเกษตรและมีบุตรหลานในอุปการะอยูํระหวํางการศึกษาเลําเรียน  
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แนวทางการแก้ไขปัญหา 

1. แนวทางการแก๎ไขป๓ญหาการขาดความรู๎ในเรื่องการบริหารการเงิน  โดยการฝึกอบรมให๎
ความรู๎ในการบริหารจัดการหนี้สินและสํงเสริมการออม  อบรมความรู๎เกี่ยวกับการจัดท า
บัญชีครัวเรือน การรักษาวินัยทางการเงิน  แนะน าให๎ความรู๎เกี่ยวกับการช าระหนี้ ผลของ
การผิดนัดช าระหนี้  ภาระผูกพันเกี่ยวกับดอกเบี้ยเงินกู๎  

2. แนวทางการแก๎ไขป๓ญหาการกํอหนี้ใหมเํพ่ือน าไปช าระหนี้สินเดิมเกษตรกรมีหนี้สินซึ่งเป็น
หนี้สินนอกระบบ เนื่องจากข๎อจ ากัดในการเข๎าถึงแหลํงเงินทุนในระบบ  ที่มีความเข๎มงวด
ในการกู๎ยืมเงิน  แนะน าให๎เกษตรกรเจรจาตํอรองหนี้กับเจ๎าหนี้  โดยผํานหนํวยงาน
ภาครัฐให๎ความชํวยเหลือโดยผํานกระบวนการแนวทาง ดังนี้ 

1) กรณีลูกหนี้มีความสามารถในการช าระหนี้  พิจารณาความสามารถในการช าระ
หนี้ประกอบกับหลักทรัพย๑ค้ าประกันเพ่ือให๎สถาบันการเงินรับเข๎าเป็นลูกหนี้ใน
ระบบตามความสมัครใจ 

2) กรณีลูกหนี้ไมํมีความสามารถในการช าระหนี้ แนะน าสํงให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง
ไปฟื้นฟูให๎ลูกหนี้มีรายได๎เกิดข้ึน ได๎จัดมาตรการชํวยเหลือ  และมั่นใจวําจะท าให๎
ลูกหนี้มีความสามารถในการช าระหนี้เทําไร  ให๎เจรจาตํอรองลงให๎เหลือยอดหนี้  
เพ่ือให๎ธนาคารรับเข๎าเป็นลูกหนี้ในระบบ          ตามความสมัครใจ   ให๎
ค าแนะน าเจรจาหนี้นอกระบบ  ชุมชนจะมีลักษณะคล๎ายกับกรณี          การ
เจรจาหนี้ในระบบสถาบันการเงิน โดยในการเจรจาให๎จ าแนกเจ๎าหนี้เป็นราย
เจ๎าหนี้   โดยเชิญเจ๎าหนี้คราวละรายในแตํละชํวงการเจรจาตํอลูกหนี้ทุกรายที่
เกี่ยวข๎องกับเจ๎าหนี้  เพ่ือความรวดเร็วอาจจะจัดให๎มีคณะผู๎เจรจาหลายคณะ 
เพ่ือเจรจาไปพร๎อมกัน  หากลูกหนี้มีเจ๎าหนี้จ านวนหลายราย ให๎ยึดเจ๎าหนี้ เป็น
หลักในการเจรจา กรณีลูกหนี้ที่มีเจ๎าหนี้หลายราย  จะต๎องมาพบเจ๎าหนี้แตํละ
รายตามก าหนดนัด  ที่อยูํในชํวงการเจรจาของเจ๎าหนี้รายนั้นๆ  

3) เมื่อการเจรจาเป็นผลส าเร็จให๎ลูกหนี้ เจ๎าหนี้ บันทึกผลการเจรจาปรับโครงสร๎าง
หนี้ พร๎อมลงลายมือชื่อไว๎เป็นส าคัญ จ านวน 3 ชุด ส าหรับเจ๎าหนี้ ลูกหนี้ และ
ตัวแทนผู๎เจรจาและบันทึกข๎อมูลผลการเจรจาในระบบคอมพิวเตอร๑ เพ่ือเป็น
หลักฐานการเจรจา 

 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

การแก๎ไขป๓ญหาหนี้สินชาวนา พิจารณาออกเป็น 2 สํวนคือ  การแก๎ไขป๓ญหาหนี้ในระบบและการ
แก๎ไขป๓ญหาหนี้นอกระบบ   

1. การแก๎ไขหนี้ในระบบสถาบันการเงินและการแก๎ไขป๓ญหาหนี้ในระบบชุมชนจากนโยบาย
สํงเสริมของภาครัฐ  ดังรายละเอียดตํอไปนี้ 

1.1 หนี้ในระบบสถาบันการเงิน  
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ก. เพ่ือให๎การแก๎ไขป๓ญหาหนี้สินเป็นไปอยํางเบ็ดเสร็จ ยั่งยืน และถาวรไมํเกิดป๓ญหาการ
กํอหนี้ซ้ าซ๎อนและการกลับมาเป็นหนี้ใหมํอีกครั้ง จะต๎องให๎ความชํวยเหลือแบบฟ้ืนฟู
กับลูกหนี้ทุกราย  ควบคูํกันไปตามความต๎องการของลูกหนี้ โดยตั้งคณะกรรมการ
แก๎ไขป๓ญหาหนี้สินคนส าหรับเกษตรกร  โดยการประสานงานกับสถาบันการเงินและ
คณะกรรมการด๎านอ่ืนๆ เชํนด๎านการสํงเสริมอาชีพและหนํวยงานตํางๆ ที่เกี่ยวข๎อง
กับการพัฒนาฟ้ืนฟู เพ่ือก าหนดมาตรการเสริม และประสานงานกับภาคประชาชน
และหนํวยงานภาครัฐที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาฟื้นฟู  

ข. หลังจากฟ้ืนฟูแล๎วให๎สํงผลลูกหนี้กลับมายังคณะกรรมการแก๎ไขป๓ญหาหนี้สิน เพ่ือสํง
ข๎อมูลให๎ธนาคารด าเนินการตํอไป 

ค. ลงทะเบียนลูกหนี้  เพ่ือการเจรจาระหวํางเจ๎าหนี้และลูกหนี้  จัดทีมเจรจา เพ่ือ
ก าหนดกรอบปฏิบัติในการเจรจา  ในการเจรจาให๎ธนาคารเจ๎าหนี้ด าเนินการได๎ทันที  
เมื่อการเจรจาเป็นผลส าเร็จให๎ลูกหนี้ เจ๎าหนี้ ตัวแทนท าบันทึกเพ่ือเป็นหลักฐาน  

1.2 หนี้ในระบบชุมชนจากนโยบายสํงเสริมของภาครัฐ ประกอบด๎วย โครงการสนับสนุน
สินเชื่อรายยํอย การเพ่ิมเงินทุนกองทุนหมูํบ๎าน การจัดสรรงบประมาณเข๎ากองทุนพัฒนา
ศักยภาพของกลุํมแมํบ๎านและชุมชน  กลุํมออมทรัพย๑เพ่ือการผลิต ขั้นตอนการแก๎ไข
ป๓ญหาจะแบํงเจ๎าหนี้ออกเป็น 2 กลุํมคือ   1) กลุํมเจ๎าหนี้ที่มีระบบการจัดการและฐานะ
การเงินที่เข๎มแข็งที่สามารถปรับโครงสร๎างหนี้เองได๎  2)กลุํมเจ๎าหนี้ที่ระบบการจัดการ
และฐานะการเงินอํอนแอที่ต๎องให๎ความชํวยเหลือ ต๎องมีการก าหนดกรอบปฏิบัติในการ
เจรจาหนี้ในระบบชุมชน มีลักษณะคล๎ายกับกรณีการเจรจาหนี้ในระบบสถาบันการเงิน
ดังนี้ 

1.2.1 การเจรจาให๎จ าแนกเจ๎าหนี้เป็นรายเจ๎าหนี้ โดยเชิญเจ๎าหนี้คราวละ 1 ราย ใน
แตํละชํวงการเจรจาตํอลูกหนี้ทุกราย  ที่เกี่ยวข๎องกับเจ๎าหนี้รายดังกลําว เพ่ือ
ความรวดเร็วอาจจะจัดให๎มีคณะผู๎เจรจาจ านวนหลายคณะ เพ่ือเจรจาไป
พร๎อมกัน  ในการเจรจาหากลูกหนี้มีเจ๎าหนี้จ านวนหลายราย ให๎ยึดเจ๎าหนี้เป็น
หลักในการเจรจา โดยให๎ด าเนินการตามข๎อ 1 ข๎างต๎น ซึ่งลูกหนี้ที่มีเจ๎าหนี้
หลายรายจะต๎องมาพบเจ๎าหนี้แตํละราย ตามก าหนดนัดที่อยูํในชํวงการเจรจา
ของเจ๎าหนี้รายนั้นๆ  

1.2.2 เมื่อการเจรจาเป็นผลส าเร็จให๎ลูกหนี้ เจ๎าหนี้ ตัวแทนแจ๎งผลการเจรจาปรับ
โครงสร๎างหนี้ พร๎อมลงลายมือชื่อไว๎เป็นส าคัญ จ านวน 3 ชุด ส าหรับเจ๎าหนี้ 
บันทึกข๎อมูลผลการเจรจาในระบบคอมพิวเตอร๑เพ่ือเป็นหลักฐาน 

2. การแก๎ไขหนี้นอกระบบ เกษตรกรที่มีป๓ญหาหนี้สินต๎องมาขึ้นทะเบียนเพ่ือแก๎ไขป๓ญหาหนี้สิน  
เพ่ือให๎เจ๎าหน๎าที่ด าเนินการจัดแบํงกลุํมลูกหนี้  อาจมอบหมายให๎ภาคชุมชนโดยเฉพาะกองทุน
หมูํบ๎าน เข๎ามามีสํวนรํวมในการรวบรวมและคัดแยกลูกหนี้ พร๎อมทั้งจัดเตรียมข๎อมูลที่จ าเป็นใน
การเจรจาหนี้  เตรียมไว๎ให๎คณะผู๎เจรจาคณะผู๎เจรจาหนี้ด าเนินการเชิญเจ๎าหนี้และลูกหนี้เจรจา   

2.1 หากลูกหนี้รายใดไมํเข๎ารํวมเจรจาให๎คณะผู๎เจรจาเชิญลูกหนี้รายนั้นมาเจรจาอีกครั้งโดยมี
ระยะเวลาหํางกับการเจรจาครั้งแรกไมํเกินเจ็ดวันท าการ ยกเว๎นกรณีมีเหตุผลอันควร
ขึ้นอยูํกับดุลยพินิจของคณะผู๎เจรจา หากเจ๎าหนี้รายใดไมํเข๎ารํวมเจรจาให๎พักการเจรจา
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และสํงให๎ คณะกรรมการด าเนินการตํอไป กรณี ที่สงสัยวําหนี้นั้นชอบด๎วยกฎหมายหรือ
ไมํให๎ตรวจสอบรายชื่อจากเจ๎าพนักงานต ารวจ 

2.2 กรณีสามารถแก๎ไขป๓ญหาได๎ทันที ให๎คณะกรรมการบันทึกข๎อมูลผลการเจรจาเพ่ือรายงาน 
รวมทั้งสํงเรื่องให๎สถาบันการเงินเพ่ือเข๎าระบบการพิจารณาของธนาคารแตํละแหํง  

2.3 กรณีการเจรจาไมํส าเร็จให๎คณะผู๎เจรจาหนี้บันทึกแจ๎งผลการเจรจาและป๓ญหาให๎ เพ่ือ
ด าเนินการแก๎ไขป๓ญหาตํอไป กํอนที่จะกลับมาสูํกระบวนการเจรจาหนี้อีกครั้งหนึ่ง
แจกจํายป๓ญหาไปยังหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องตํอไป  

 เพ่ือให๎การแก๎ไขป๓ญหาหนี้สินเป็นไปอยํางเบ็ดเสร็จ ยั่งยืน และถาวรไมํเกิดป๓ญหาการกํอหนี้ซ้ าซ๎อน
และการกลับมาเป็นหนี้ใหมํอีกครั้ง ในกระบวนการปรับโครงสร๎างหนี้ของธนาคารดังกลําวข๎างต๎น
จะต๎องมีกระบวนการให๎ความชํวยเหลือแบบฟ้ืนฟูกับลูกหนี้ทุกรายควบคูํกันไปตามความต๎องการของ
ลูกหนี้ โดยกรรมการแก๎ไขป๓ญหาหนี้สินส าหรับเกษตรกรจะรับข๎อมูลความต๎องการตํางๆ ของลูกหนี้
จากธนาคารแล๎วประสานงานกับคณะกรรมการด๎านอ่ืนๆ เชํนด๎านการสํงเสริมอาชีพและหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องกับการฟ้ืนฟู มาก าหนดมาตรการเสริม โดยจะประสานงานกับภาคประชาชนด๎านการ
สํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชนและหนํวยงานภาครัฐและหนํวยงานอ่ืนๆ เกี่ยวกับการพัฒนาฟ้ืนฟู 
แล๎วสํงผลการฟื้นฟูกลับมายังคณะอนุกรรมการแก๎ไขป๓ญหาหนี้สินคนยากจนเพ่ือสํงข๎อมูลให๎ธนาคาร
ด าเนินการตํอไป 

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 

การแก๎ไขป๓ญหาหนี้สิน  จ าเป็นอยํางยิ่งที่ต๎องให๎ความรู๎แกํครัวเรือน ในลักษณะภาคีความรํวมมือใน
ทุกภาคสํวนจะต๎องท างานแบบบูรณาการกันอยํางตํอเนื่องดังตํอไปนี้ 

1. กรณีเกษตรกรกู๎ยืมจากหนํวยงานภาครัฐที่เกี่ยวข๎อง เชํนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ๑
การเกษตร ควรน าบันทึกบัญชีครัวเรือนของเกษตรกรในพ้ืนที่  ไปพิจารณาและวางแผน
สํงเสริมและสนับสนุน  เชํนการใช๎หลักทรัพย๑ค้ าประกันเงินกู๎ เพ่ือการพัฒนาครอบครัว ตาม
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตของครอบครัวแตํละครอบครัว  และควรพิจารณาการสนับสนุน
กิจกรรมกลุํมเพ่ือพัฒนาอาชีพเสริมเพิ่มรายได๎ในชุมชนที่สอดคล๎องกับแผนพัฒนาชุมชนของ
แตํละชุมชน 

2. การแก๎ไขป๓ญหาหนี้สิน  จ าเป็นอยํางยิ่งที่ต๎องให๎ความรู๎แกํครัวเรือน ในลักษณะภาคีความ
รํวมมือและทุกภาคสํวนจะต๎องท างานแบบบูรณาการกันอยํางตํอเนื่อง  การคิดค๎นเครื่องมือ
ตํางๆ ในการน าไปสูํกระบวนการแก๎ไขป๓ญหาหนี้สิน จะต๎องเหมาะกับกลุํมเปูาหมาย  
สอดคล๎องกับวิถีชีวิตของชุมชน จึงจะท าให๎กลุํมเปูาหมาย น าไปสูํการปฏิบัติอยํางเป็น
รูปธรรม การบันทึกรายรับและน าบัญชีรายจําย มาวิเคราะห๑ทุกเดือนและน าผลวิเคราะห๑ทุก
เดือนมาสูํการวางแผนชีวิตของตนเอง จะท าให๎กลุํมเปูาหมายสามารถพิจารณาหารูปแบบใน
การพัฒนาตนเองได๎อยํางเหมาะสม 
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3. การวิจัยและพัฒนาเพ่ือแก๎ไขป๓ญหาหนี้สิน ควรใช๎กระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวม 
เพ่ือแก๎ไขป๓ญหาหนี้สิน เนื่องจากการวิจัยและพัฒนาไปพร๎อมๆกัน สามารถปรับปรุงแก๎ไข  
การด าเนินงานให๎ไปสูํความส าเร็จได๎ในระหวํางการด าเนินงาน เป็นการให๎ชุมชนเข๎ามามีสํวน
รํวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแตํการคิดการตัดสินใจ การวางแผน การปฏิบัติตามแผนการ
ประเมินผลและรับประโยชน๑ 

4. การสร๎างโอกาสในการพัฒนาฝีมือแรงงานแกํกลุํมเกษตรกร ยกระดับพัฒนาฝีมือแรงงาน โดย
การสนับสนุนในภาคเอกเข๎ามามีสํวนรํวมในการยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน และเสริมสร๎าง
ความรู๎ในสาขาอาชีพให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาดแรงงาน 

5. การสร๎างความรู๎ความเข๎าใจทางด๎านการเงินที่กํอให๎เกิดประโยชน๑ในการด ารงชีวิต และการ
ประกอบอาชีพให๎กับประชาชน เพ่ือเสริมสร๎างศักยภาพในการบริหารจัดการทางการเงินที่
น าไปสูํการเพ่ิมรายได๎ลดรายจํายและเพ่ิมการออมในครอบครัว   
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