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พุทธศาสนาในอาเซียน : วิเคราะห์การปกครองระบอบสังคมนิยมคอมมิวนสิต์
ที่ส่งผลต่อพระพุทธศาสนาใน สปป.ลาว 

Buddhism in ASEAN : Case Study of Lao People’Democratic 
Republic, Communist   Regime Affected on Buddhism  

 
ชฎาพร  จีนชาวนา และ ภาวิณี อุ่นวัฒนา 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  

 
บทคัดย่อ 

การวิจัยเรื่อง “พุทธศาสนาในอาเซียน : วิเคราะห๑การปกครองระบอบสังคมนิยม
คอมมิวนิสต๑ที่สํงผลตํอพระพุทธศาสนาใน สปป.ลาว” เพ่ือศึกษาระบบคอมมิวนิสต๑ที่สํงผลตํอ
พระสงฆ๑ใน สปป.ลาว กับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเป็นระบบคอมมิวนิสต๑และเพ่ือใช๎ในการเรียน
การสอนรายวิชาอาเซียนศึกษา 

ผู๎วิจัยใช๎วิธีการทางประวัติศาสตร๑และน าเสนอรายงานแบบพรรณนา ผลการวิจัยพบวําสปป.
ลาว ปกครองระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต๑ เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2518 ต าแหนํงประธานาธิบดีหรือ
ประธานประเทศได๎แกํ เจ๎าสุภานุวงศ๑อยูํในต าแหนํงตั้งแตํ พ.ศ.2518-2534 และนายกรัฐมนตรีคน
แรกของลาวคือ ไกสอน พมวิหาน อยูํในต าแหนํงตั้งแตํ พ.ศ.2518 -2534 ระบอบสังคมนิยม
คอมมิวนิสต๑สํงผลตํอพระสงฆ๑ของ สปป.ลาว ตั้งแตํพ.ศ.2518-2525 พระสงฆ๑ลาวได๎รับการอบรม
อุดมการณ๑สังคมนิยม แนวคิด มาร๑กซ-เลนิน ที่กลําวถึง “ความเทําเทียมโดยทุกคนต๎องเทําเทียมกัน
ในการท างานและได๎สํวนแบํงตามปริมาณงานที่ลงแรงไป” รัฐบาลใช๎นโยบายยุทธวิธีประนีประนอม 
ในการใช๎พุทธศาสนาเพ่ือสร๎างความชอบธรรมให๎รัฐบาล สปป.ลาว โดยมอบหมายงานด๎านการพัฒนา
ประเทศให๎กับพระสงฆ๑ เพ่ือฝึกอบรมความรู๎ด๎านยาสมุนไพรพื้นบ๎าน ด๎านวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี
เพราะพระสงฆ๑มีบทบาททางด๎านจิตใจกับประชาชน รัฐบาลจึงหวังวําพระสงฆ๑ลาวจะชํวยฟ้ืนฟู
ประเทศสูํความเจริญรุํงเรือง เชํน รัฐบาลประกาศวํา “พระสงฆ๑สามารถท าไรํท านา ปลูกพืชสวนครัว
ได๎เพ่ือเป็นการชํวยเหลือชาวบ๎านและเศรษฐกิจของชาติ เมื่อบ๎านเมืองสงบเป็นระเบียบเรียบร๎อยและ
มีความอุดมสมบูรณ๑ทางพืชพันธุ๑ธัญญาหารพระสงฆ๑ก็ได๎หยุดการท าไรํท านาและประชาชนก็ให๎การ
อุปถัมภ๑ค้ าจุนตํอพระพุทธศาสนาดังเดิม” ในแงขํองการปกครองสงฆ๑โดยยกเลิกโครงสร๎างการบริหาร
แบบเกํา จากเดิมองค๑กรสูงสุดในด๎านการบริหารและผู๎น าของคณะสงฆ๑ลาว คือ สมเด็จพระสังฆราช 
ถูกแทนที่โดยคณะกรรมการซึ่งรวมพุทธศาสนาแบบธรรมยุตินิกายและมหานิกายเข๎าด๎วยกันเรียกวํา 
“พระสงฆ๑ลาว” 

ค าส าคัญ :  สปป.ลาว,พุทธศาสนา,ระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต๑ 
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Abstract 

The objective of this research was to study  Communist Regime affected  
Buddhism in Lao PDR. In addition, the result of this research can be used to revise 
and develop teaching techniques in ASEAN Study. 

The historical and descriptive analysis were used to analyzed the data. The 
result revealed that since 1975,LaoPDR has been ruled by a Marxist and communist  
government. Prince Souphanouvong was the first President of Laos and Kaysone 
Phomvihane was the first Prime Minister from 1975 to 1991. Mark hypothesized that 
socialism would eventually give way to a communist stage of social 
development,which would be a classless, stateless, humane society erected on 
common ownership and the principle of “From each according to his ability,to each 
according to his needs.” Buddhism has long been one of the most important social 
forces in Laos. Theravada Buddhism has coexisted peacefully since its introduction 
to the country with the local polytheism. The LaoPDR government’s efforts to 
consolidate its authority also continues to influence Buddhism. The government 
taught that Marxism and Buddhism were basically compatible because both 
disciplines stated that all men are equal and both aimed to end suffering. From 
1975-1982, it was announced that the monks can grow rice, local herbs, and study 
science and technology. There were equal opportunities for people to do their work 
and the country flourished. Monks are treated with respect and admiration. 
Nowadays Sangha Council of Thammayudh and Mahanikai is substituted for the 
Supreme Patriarch or Sangharaja.  
 
Keywords  :   LaoPDR ;  Buddhism; Communist   Socialist 

บทน า 

ความส าคัญและที่มาของปัญหา   
เดิมพุทธศาสนาในลาวเป็นที่นับถือกันเฉพาะในหมูํชนชั้นสูงเทํานั้น สํวนประชาชน

โดยทั่วๆไปนับถือผีสางเทวดา กระท่ังสมัยพระเจ๎าฟูางุ๎มครองราชย๑ (พ.ศ.1896-1916) ได๎สํงคณะทูต
เชิญพระราชสาสน๑และเครื่องมงคลราชบรรณาการไปถวายกษัตริย๑กรุงกัมพูชาผู๎เป็นพระสัสสุระ
(พํอตา) ขอให๎สํงพระสงฆ๑ผู๎ทรงคุณวุฒิและพระไตรปิฎกไปเผยแผํในลาว กษัตริย๑กัมพูชาได๎
พระราชทานพระพุทธรูปป๓ญจโลหะพระนามวํา “พระบาง” หรือ “พระบางพุทธลาวันต๑” หรือ 
พระพุทธรูปปางห๎ามญาติ ให๎ไปเป็นที่สักการบูชา นอกจากนั้นยังมีพระสงฆ๑ผู๎ทรงคุณวุฒิ  นักปราชญ๑ 
พระไตรปิฎก หนํอพระศรีมหาโพธิ์ ชํางหลํอพระพุทธรูป โยมอุปฐากพระภิกษุ 1,000 คน บริวาร
นักปราชญ๑ 3,000 คนฯลฯ ให๎แกํลาวพระพุทธศาสนาที่ตั้งมั่นในลาวนั้นแม๎ลาวจะได๎รับไปจาก
กัมพูชา แตํกัมพูชาเองก็ได๎รับอิทธิพลทางพุทธศาสนาไปจากลังกาและไทยอีกทอดหนึ่ง เพราะฉะนั้น
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พระพุทธศาสนาที่ลาวได๎รับไปจากกัมพูชา จึงไมํแตกตํางกับพระพุทธศาสนาในไทยมากนักเพราะเป็น
นิกายหินยานแบบลังกาวงศ๑  

พุทธศาสนาในลาวเสื่อมไปบ๎างเมื่อตกเป็นเมืองขึ้นของฝรั่งเศส 60 ปี ตั้งแตํ พ.ศ.2436 -
2496 จนได๎รับเอกราชจากฝรั่งเศส พรรคคอมมิวนิสต๑ปฏิวัติแหํงประชาชนลาวได๎ยึดอ านาจจาก
รัฐบาลฝุายอนุรักษ๑นิยม พรรคคอมมิวนิสต๑ฯได๎กวาดล๎างศาสนา สั่งห๎ามไมํให๎ท าบุญตักบาตร บังคับ
พระสงฆ๑ท านา เลี้ยงสัตว๑และเข๎ารับการอบรมหลักการปกครองลัทธิมาร๑กซีสต๑ เมื่อขาดการอุปถัมภ๑
บ ารุงจากทางบ๎านเมืองท าให๎พุทธศาสนาเสื่อมถอย ในพ.ศ. 2506 รัฐบาลแหํงราชอาณาจักรลาวและ
คณะสงฆ๑ลาวได๎ติดตํอขอพระเถระฝุายไทยไปชํวยจัดระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม ทางรัฐบาลไทย
โดยกรมการศาสนาได๎เสนอพระธรรมวรนายก อธิการบดีมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็นหัวหน๎า
คณะธรรมทูตไทยไปจัดการศึกษาพุทธศาสนาในลาว 

ป๓จจุบันพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติลาว ประชาชนชาวลาวประมาณร๎อยละ 90 
นับถือพุทธศาสนา ปฏิบัติตามประเพณีอยํางเครํงครัด เชํน ประชาชนลาวผู๎ชายเมื่ออายุครบ 10 ปี
บริบูรณ๑แล๎วจะบวชเป็นสามเณร เมื่ออายุครบ 20 ปีบริบูรณ๑จะบวชเป็นภิกษุกันเกือบทุกคน แตํ
เนื่องจากการปกครองระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต๑ของ สปป.ลาว สํงผลให๎ตกอยูํใต๎อ านาจของ
รัฐบาลพรรคประชาชนปฏิวัติลาวผู๎วิจัยจึงต๎องการวิเคราะห๑ระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต๑วําสํงผล
กระทบหรือมีบทบาทอยํางไรทางด๎านพระพุทธศาสนาใน สปป.ลาว 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต๑ใน สปป.ลาว  
2. เพ่ือวิเคราะห๑ผลของระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต๑ตํอพระพุทธศาสนา 
3. เพ่ือน ามาใช๎ในการเรียนการสอนรายวิชาอาเซียนศึกษา 

 
ค าถามการวิจัย 

ระบอบคอมมิวนิสต๑สํงผลตํอพระสงฆ๑ใน สปป.ลาวอยํางไร 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

ศึกษาพุทธศาสนาใน สปป.ลาว โดยน าระบอบการปกครองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต๑ที่มี
ผลตํอการปฏิบัติของพระสงฆ๑ลาว หรือกฎระเบียบตํางๆที่รัฐบาลก าหนดมาศึกษาผลกระทบตํอ
พระสงฆ๑ และจากสภาพจริงในการลงพื้นที่ท่ี สปป.ลาว 
 
 

วิธีการศึกษา 

การวิเคราะห๑การปกครองระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต๑ใน สปป.ลาว ผูว๎ิจัยได๎ด าเนินการ
ดังตํอไปนี้ 
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1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข๎อง  เพ่ือเป็นความรู๎พ้ืนฐานในการก าหนดหัวข๎อศึกษา
ค๎นคว๎า  การก าหนดแหลํงข๎อมูล  ตลอดจนการศึกษาเรื่องประวัติศาสตร๑ชาติลาว 

2. การพรรณนา  ได๎แกํ วิธีเสนอผลการวิเคราะห๑ผู๎วิจัยใช๎วิธีการทางประวัติศาสตร๑และเสนอ
รายงานแบบพรรณนา  โดยใช๎แหลํงข๎อมูลสํวนกลาง  ได๎แกํ  หอจดหมายเหตุแหํงชาติ  ส านัก
หอสมุดกลางมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร  สํวนแหลํงข๎อมูลท๎องถิ่น  ได๎แกํ  แขวง
หลวงพระบาง และแขวงเวียงจันทน๑ สปป.ลาว 
 

ผลการศึกษาและอภิปรายผล 

เมื่อขบวนการประเทศลาว หรือพรรคคอมมิวนิส๑ปฏิวัติแหํงประชาชนลาวยึดอ านาจและ
ได๎รับการสถาปนาการปกครองใหมํภายใต๎ชื่อ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) 
ในวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2518 นับเป็นการเริ่มต๎นของระบอบสังคมนิยมในประเทศสปป.ลาวอยําง
เต็มรูปแบบ รัฐบาลได๎ก าหนดโครงสร๎าง การเมือง การปกครองตามแบบการปกครองของประเทศ
สังคมนิยม องค๑กรปกครองที่ส าคัญคือ พรรคสภาแหํงชาติ รัฐบาลและแนวลาวสร๎างชาติ โดยมีพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาว เป็นองค๑กรที่มีอ านาจสูงสุดในการปกครอง  ก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม และนโยบายตํางประเทศ สิ่งส าคัญเรํงดํวนประการแรกในการจัดระเบียบปกครอง
ประเทศของรัฐบาล สปป. ลาว คือ การสํงข๎าราชการทหารและนักการเมืองของระบอบการปกครอง
เกําไปเข๎าคํายสัมมนา (คํายกักกัน) เพ่ืออบรมอุดมการณ๑ทางการเมือง รับทราบนโยบายของพรรค
และได๎ยุบเลิกองค๑กรตํางๆ ที่เป็นอิสระจากอ านาจรัฐเชํน หนังสือพิมพ๑ นิตยสาร เป็นต๎น กลไกส าคัญ
ที่รฐับาลใช๎ในการผนวกองค๑กรทางสังคมของลาว ได๎แกํ แนวลาวรักชาติได๎ถูกเปลี่ยนชื่อเป็นแนวลาว
สร๎างชาติ อันเป็นองค๑กรที่มีเครือขําย ครอบคลุมองค๑กรทางสังคมตํางๆ ที่เคยเป็นอิสระเชํน คณะ
สงฆ๑ของพุทธศาสนา กลุํมนักธุรกิจ ชนกลุํมน๎อย สหพันธ๑กรรมกร องค๑กรหนุํมสาว สหพันธ๑สตรี    
เป็นต๎น  
รัฐบาลได๎จัดสํงสมาชิกพรรคและทหารมาตั้งถิ่นฐานอยูํทุกชุมชนในเขตปลดปลํอยใหมํ เพ่ือท าหน๎าที่
เป็นคณะกรรมการบริหารงานปกครองสํวนท๎องถิ่น การศึกษา และสังคม ประชาชนถูกรวมตัวกัน
เป็นองค๑กรตํางๆ ภายใต๎การดูแลของสมาชิกพรรคอยํางใกล๎ชิด คณะกรรมการดังกลําวจะเชิญ
ประชาชนลาวทุกคนให๎เข๎ารํวมการอบรมการเมือง และสังคม ซึ่งมักจะจัดขึ้นภายในวัด  ให๎เข๎าใจ
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและพุทธศาสนาสมัยสังคมนิยมในลาว  ที่คํายสัมมนาจะถูก
อบรมนานกวําประชาชน สํวนเยาวชนหนุํมสาวจะได๎รับการดูแล เป็นพิเศษจากพรรค เพ่ืออบรมให๎
เป็นคนสังคมนิยมรุํนใหมํ นอกจากนั้น รัฐบาลได๎พยายามปฏิรูปด๎านการเกษตรกรรม โดยการท า
สหกรณ๑ กสิกรรมรวมหมูํ(นารวม)มาใช๎ เพ่ือหวังวําจะสามารถสร๎างรายได๎น ามาบริหารรัฐ และพัฒนา
ประเทศ จึงจ าเป็นที่จะต๎องรวมเอากรรมสิทธิ์ของป๓จจัยการผลิตทั้งหมดไว๎ด๎วยกัน อีกประการหนึ่ง
เพราะสาเหตุทางการเมือง รัฐบาลเชื่อวําหากชักจูงให๎ชาวนา ชาวไรํเข๎ารวมตัวในสหกรณ๑ พวกเขาจะ
ก าหนดความเป็นป๓จเจกบุคคล (ทุนนิยม) ในทางเศรษฐกิจและยังเป็นโครงสร๎างทางการเมืองหลักอีก
ด๎วย ที่ส าคัญอยํางเทําเทียมกันหากมีการจัดโครงสร๎างเชํนนี้แล๎ว ก็สามารถโอนผลิตผลสํวนเกินเข๎าสูํ
รัฐได๎โดยไมํมีการตํอต๎านจากชาวไรํชาวนา  
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นอกจากด๎านการเมือง การปกครองและวิถีชีวิตที่มีการเปลี่ยนแปลงแล๎ว ทางด๎านสถาบันศาสนาก็
ได๎รับการปรับปรุงโครงสร๎างการบริหารปกครองของคณะสงฆ๑ด๎วย ดังนี้  

1. ยกเลิกโครงสร๎างการบริหาร การปกครองของคณะสงฆ๑ในแบบเกํา องค๑กรสูงสุดในด๎าน
การบริหารและผู๎น าของคณะสงฆ๑ลาว ได๎แกํมหาเถรสมาคม ซึ่งประกอบด๎วย สมเด็จพระสังฆราช 
และพระราชาคณะอาวุโสจ านวนหนึ่งได๎รับ การยกเลิกพร๎อมๆ กับการลํมสลายของระบบกษัตริย๑ 
แล๎วถูกแทนที่ด๎วยคณะกรรมการชุดหนึ่งซึ่งมีหน๎าที่ดูแล และด าเนินการจัดตั้ง ปกครองและบริหาร
สงฆ๑ในรูปแบบใหม ํโดยรวมเอาธรรมยุตินิกายและมหานิกายเข๎าด๎วยกันเรียกวํา พระสงฆ๑ลาว 

2.พรรคประชาชนปฏิวัติลาวจัดให๎มีการประชุม อบรมสั่งสอนทาง การเมืองส าหรับพระภิกษุ
สามเณรอยํางสม ่าเสมอ เพ่ือปลูกฝ๓งอุดมการณ๑สังคมนิยม พระสงฆ๑ควรจะได๎รับรู๎แนวคิดมาร๑กซ-เล
นิน เพ่ิมเติมเพ่ือน าใช๎ในการเทศน๑แกํ ประชาชนให๎รับรู๎แนวความคิด และนโยบายของรัฐบาลด๎วย 

3. ยุทธวิธีการประนีประนอม ในการใช๎พุทธศาสนาเพ่ือสร๎างความชอบธรรมให๎กับรัฐบาล 
สปป. ลาว ตลอดจนสนับสนุนลัทธิมาร๑กซ-เลนิน รัฐบาลใหมํ จึงมอบหมายงานด๎านการพัฒนา
ประเทศให๎กับพระสงฆ๑เพ่ือน าไปปฏิบัติ รัฐบาลได๎ตั้งโรงเรียนและวิทยาลัยเทคนิคส าหรับพระสงฆ๑ 
เพ่ือฝึกอบรมความรู๎ด๎านยาสมุนไพรพ้ืนบ๎าน ด๎านวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี ตลอดจนด๎านสังคม 
จากค ากลําวเปิดหลักสูตรการฝึกครูพระพุทธศาสนา ที่เวียงจันทน๑ ในเดือน 
ตุลาคม พ.ศ.2519 ของนายพูมี วงวิจิต รัฐมนตรีกระทรวงศึกษา กีฬาและศาสนา ได๎กลําวถึงบทบาท
ของพระสงฆ๑และการเทศนาสั่งสอนประชาชนในระบอบใหมํไว๎วํา 
        “... พระสงฆ๑ควรที่จะศึกษาเรื่องการเมืองเพ่ือให๎สอดคล๎องกับการปฏิวัติที่ เกิดขึ้น ซึ่งจะ
ท าให๎พระสงฆ๑สามารถปฏิบัติงานเคียงคูํกับเจ๎าหน๎าที่บ๎านเมืองได๎... พระสงฆ๑ที่เทศนาสั่งสอน
ประชาชนในเขตชนบทต๎องเข๎าใจประชาชนที่มาฟ๓งเทศน๑ และต๎องเลือกค าสอนที่เหมาะสมที่จะ
ให๎แกํประชาชนเพื่อที่จะเปลี่ยนแนวความ คิดของพวกเขา ถ๎าเทศนาเกี่ยวกับเรื่องพุทธศาสนาใน
ยุคโบราณเพียงอยํางเดียว จะท าให๎ประชาชนไมํเข๎าใจและไมํสามารถเห็นถึงความสัมพันธ๑ที่จะ
น ามาใช๎กับความเป็นจริงในป๓จจุบันได๎ ทั้งนี้พระสงฆ๑ควรจะผสมเรื่องราวทางการเมืองป๓จจุบัน 
และเรื่องพุทธศาสนาเข๎าไปในการเทศนาแตํละครั้งด๎วย  ตัวอยํางเชํน นโยบายของการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองและพุทธศาสนาสมัยสังคมนิยมในลาว...”  

รัฐบาลซึ่งต๎องการให๎พระสงฆ๑เทศนา สั่งสอนประชาชน กระตุ๎นให๎ประชาชน เข๎าใจนโยบาย
ทั้งหมดของพรรคและรัฐบาล โดยโยงให๎เป็นแนวทางเดียวกับค าสอนของพระพุทธเจ๎าซึ่งประชาชน
จะต๎องปฏิบัติตาม ดังนั้นจะไมํมีคนที่เกียจคร๎าน  จะมีแตํคนที่ขยันท างานให๎ประเทศเจริญรุํงเรือง ถ๎า
พระสงฆ๑สามารถท าได๎เชํนนี้ นั้นหมายความวําพระสงฆ๑มีสํวนชํวยฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจ  ถึงแม๎วํา
รัฐบาล สปป. ลาว จะควบคุมเนื้อหาในการเทศน๑และแสดงธรรมของพระสงฆ๑ แตํจ าต๎องยอมให๎
พระสงฆ๑ยังคงมีบทบาทในการสอนหนังสือให๎ความรู๎แกํประชาชนลาวเชํนเดิม สํวนหนึ่งมีเหตุผลมา
จากการอพยพออกนอกประเทศของประชาชนลาวตั้งแตํ พ.ศ.2518 จนถึงชํวง พ.ศ. 2523 ท าให๎เกิด
ความขาดแคลน บุคลากรครูอาจารย๑ สํวนข๎าราชการผู๎มีความรู๎ในชํวงรัฐบาลราชอาณาจักรลาวนั้น ก็
ถูกสํงตัวไปสัมมนาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ป๓จจัยที่ท าให๎รัฐบาล สปป. ลาว มีนโยบาย
เข๎มงวดตํอพุทธศาสนาในชํวง พ.ศ.2518-2523 เนื่องจากอุดมการณ๑ทางการเมืองในกระแสการ
ปฏิวัติที่แรงกล๎า แนวคิดมาร๑กซ-เลนิน มีอิทธิพลเพ่ือใช๎ในการปฏิวัติ ถึงแม๎วําพุทธศาสนามีความ
ผูกพันกับวิถีชีวิตของชาวลาวมาช๎านานก็ตาม แตํเนื่องจากแนวคิดมาร๑กซ-เลนิน เรื่องความเทําเทียม 
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“โดยทุกคนต๎องเทําเทียมกันในการท างานและได๎รับสํวนแบํงตามปริมาณงาน ที่ลงแรงไป” ซึ่ง
ความคิดเหลํานี้ไมํสอดคล๎องกับกิจวัตรของพระสงฆ๑ที่ไมํต๎องออกไปท างานและบิณฑบาตเพ่ือรับ
อาหาร ถึงแม๎วําประชาชนสํวนใหญํในประเทศลาว จะมีความต๎องการท าบุญตักบาตรเป็นปกติ แตํ
ด๎วยกระแสของการปฏิวัติที่เกิดขึ้นใน ขณะนั้นเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท าให๎รัฐบาล สปป. ลาว มีนโยบาย
เข๎มงวดตํอพุทธศาสนา โดยพระสงฆ๑จะต๎องออกไปท าไรํสวนครัว ปลูกผัก สอนหนังสือ และได๎รับ
อาหาร ตามสํวนแบํงจากงานที่ท า 

พอสรุปได๎วํา กํอนเปลี่ยนแปลงการปกครองพระภิกษุสามเณรมีการด ารงชีวิตไมํล าบากมาก
นัก โดยอาศัยอาหารการฉันและป๓จจัยจากชาวบ๎านมาท าบุญ สํวนกิจของสงฆ๑ก็มีการท าวัตรสวดมนต๑ 
สร๎าง และบูรณะอาคาร พุทธสถานที่ช ารุด ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองในชํวงแรกจ านวน
พระภิกษุ สามเณรลดลง การด ารงชีวิต ตลอดการปฏิบัติศาสนกิจคํอนข๎างล าบาก เนื่องจาก 
เหตุการณ๑ไมํสงบทางการเมือง และมีภัยธรรมชาติคุกคามจึงท าให๎ชาวบ๎านไมํคํอยมาท าบุญกันที่วัด 
จนกระทั่งรัฐบาลใหมํมีเสถียรภาพทางการเมืองการอุปถัมภ๑ป๓จจัย  4 ของชาวบ๎านเริ่มมีมากขึ้น 
จ านวนพระภิกษุสามเณรก็มีมากขึ้นตามล าดับ 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและพุทธศาสนาในชํวง พ.ศ.2518 ถึง 2558 การเปลี่ยนแปลง
พุทธศาสนาในชํวงนี้มีข้ึนในด๎านโครงสร๎างของสถาบัน การปกครองพระสงฆ๑ลาว ซึ่งระดับความผํอน
ปรนตํอศาสนานั้นมีความสัมพันธ๑กับระบบเศรษฐกิจที่มีความเสรีมากขึ้น ใน พ.ศ.2529  เมื่อลาวได๎
ปฏิรูปเศรษฐกิจเสรีขึ้น เรียกวํานโยบาย “จินตนาการใหมํ” หรือ “กลไกเศรษฐกิจใหมํ” (New 
Economic Mechanism) ด าเนินนโยบายเปิดประเทศ จากที่เคยรับความชํวยเหลือจากกลุํม
ประเทศสังคมนิยมเพียงอยํางเดียวก็หันมาปรับปรุงความสัมพันธ๑ และรับความ ชํวยเหลือจากกลุํม
ประเทศโลกเสรีด๎วย ซึ่งสํวนหนึ่งมีสาเหตุจากภัยธรรมชาติที่เกิดจากภาวะฝนแล๎งในต๎นปี พ.ศ.2521
และเกิดอุทกภัยในเดือนกันยายนปีเดียวกัน การลํมสลายของคํายโลกสังคมนิยม ในกลุํมประเทศ
ยุโรปตะวันออกชํวงปี พ.ศ.2532 และการลํมสลายของสหภาพโซเวียตใน พ.ศ.2534 ดังนั้นใน พ.ศ.
2532 คณะสงฆ๑จึงได๎มีการประชุมพระสงฆ๑ขึ้นที่นครหลวงเวียงจันทน๑  โดยที่ประชุมเห็นวําพุทธ
ศาสนาควรเดินเคียงคูํไปกับ อุดมการณ๑สังคมนิยมภายใต๎การน าของพรรค นอกจากนี้การประชุม
ใหญํครั้งที่ 5 ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวใน ระหวํางวันที่ 27-29 มีนาคม พ.ศ. 2534 ได๎ก าหนด
แนวทางด๎านศาสนาไว๎ ดังนี้  

1.สืบตํอปฏิบัตินโยบายอันถูกต๎องของพรรคและรัฐตํอศาสนา เคารพ สิทธิเสรีภาพในการ
เชื่อถือ และไมํเชื่อถือของพลเมือง เคารพความเสมอภาคของศาสนาตํางๆ สร๎างเงื่อนไขอ านวยให๎
ศาสนาตํางๆ โดยเฉพาะพระพุทธศาสนา ให๎มีอิสระในการนับถือปฏิบัติ มีสํวนในการอบรมสั่งสอน 
อุบาสก อุบาสิกาทั้งหลาย ให๎เป็นพลเมืองที่ด ี 

2.รัฐจะสืบตํอและรํวมมือกับพุทธศาสนิกชนทั้งหลาย ปรับปรุงและเสริมขยายระบบโรงเรียน
สงฆ๑ เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาให๎ดีขึ้นโดยมีเนื้อหา ทั้งทางธรรม และทางโลก 

3 .สนับสนุนให๎พระสงฆ๑สามเณรและนักบวชทั้ งหลาย  ให๎มีสํวนในกิจกรรม 
สาธารณประโยชน๑ตํางๆ และภารกิจของบ๎านเมือง การก าหนดแนวทางด๎านศาสนาดังกลําวนี้ แสดง
ให๎เห็นถึงนโยบายผํอนปรนทางศาสนาของรัฐบาล สปป. ลาว โดยเฉพาะพุทธศาสนาให๎มีแนวทางไป
ในทิศทางเดียวกันกับนโยบายของรัฐบาล  
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แตํถึงอยํางไรก็ตาม การให๎สิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนาดังกลําวยังได๎เป็นการสะท๎อนให๎เห็นถึง
ความพยายามของ รัฐบาลที่จะให๎พุทธศาสนาเป็นเครื่องมือในการควบคุมประชาชนให๎อยูํในระบบ
สังคมนิยมแบบลาวได๎ จะเห็นได๎จากการที่รัฐบาลสนับสนุนให๎พระสงฆ๑มีสํวนรํวมในกิจกรรมตํางๆ 
และภารกิจของบ๎านเมือง อีกท้ังการให๎การสนับสนุนการศึกษา แกํพระสงฆ๑ในระดับตํางๆด๎วย เพราะ
รัฐบาลมีความเห็นวําสถาบันสงฆ๑นั้น มีความใกล๎ชิดและมีอิทธิพลตํอความคิดของประชาชนลาวเป็น
อยํางมาก เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2534 รัฐธรรมนูญแหํง สปป. ลาว ฉบับแรกถูกรับรอง และ
ประกาศ ใช๎อยํางเป็นทางการ ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้มี 2 มาตรา ที่บํงบอกถึงสิทธิพลเมือง คือ มาตรา 
9 รัฐเคารพ และปกปูองการเคลื่อนไหวอันถูกกฎหมายของพุทธศาสนิกชนและศาสนิกชนอ่ืน ปลุก
ระดมสํงเสริมพระภิกษุสามเณร และนักบวชของศาสนา อ่ืนๆ ให๎เข๎ารํวมในการเคลื่อนไหวที่เป็น
ประโยชน๑แกํประเทศและประชาชน ห๎ามทุกการกระท าที่เป็นการแบํงแยกศาสนาและแบํงแยก
ประชาชน และมาตรา 30 พลเมือง ลาวมีสิทธิเสรีภาพในการเชื่อถือ หรือไมํเชื่อถือศาสนา 
(รัฐธรรมนูญแหํง สปป. ลาว, 2534: 3,10) ฉบับปรังปรุงป๓จจุบันคือ มาตรา 9 รัฐเคารพ และปกปูอง
การเคลื่อนไหว อันถูกกฎหมายของ พุทธศาสนิกชน และศาสนิกชนอ่ืน ปลุกระดมสํงเสริมพระภิกษุ 
สามเณร และนักบวชของศาสนาให๎เข๎ารํวมในการเคลื่อนไหวที่เป็นประโยชน๑แกํ ประเทศและ
ประชาชน ห๎ามทุกการกระท าที่เป็นการแบํงแยกศาสนา และแบํงแยก ประชาชน และมาตรา 43 
พลเมืองลาวมีสิทธิเสรีภาพในการเชื่อถือ หรือไมํเชื่อถือ ศาสนา (รัฐธรรมนูญแหํง สปป. ลาว, 2546: 
3,16) การก าหนดแนวทางด๎านศาสนาอยํางเป็นรูปธรรมดังกลําว แสดงวํานโยบายของพรรคและ
รัฐบาล สปป. ลาว ให๎สิทธิเสรีภาพตํอพลเมืองลาวในการเชื่อถือ หรือไมํเชื่อถือศาสนา แตํการ
ประกอบกิจกรรมหรือการเคลื่อนไหว ทางศาสนานั้นจะต๎องอยูํภายใต๎ระเบียบกฎหมายบ๎านเมือง 
พรรคและรัฐบาลต๎องการ เสถียรภาพ ความมั่นคงของประเทศ สร๎างความสามัคคีของคนในชาติให๎มี
ความเป็น ปึกแผํนแนํนหนา จะเป็นเชื้อชาติ ศาสนาใดก็ตามให๎ถือเอาประโยชน๑ของชาติ เป็นส าคัญ 
การกลําวเชํนนี้ก็เพ่ือต๎องการให๎ศาสนาและศาสนิกชนชํวยสนับสนุน  สํงเสริมนโยบายของรัฐให๎
ปรากฏผลเป็นจริง นอกจากรัฐธรรมนูญที่กลําวแล๎ว ในเอกสารฝึกอบรมส าหรับพระสงฆ๑ สามเณรยัง
กลําวถึงทัศนะของพรรคตํอศาสนา ดังนี้  

1.พรรคและรัฐบาลรับรู๎วําประชาชนลาวใครเชื่อศาสนาใด ก็ยังถือวําเป็นคนลาว ศาสนิกชน
ของทุกศาสนาจะต๎องมีสติเสมอวํา ไมํให๎พวกนักสืบหรือคนตํางประเทศมาฉวยใช๎ผู๎นับถือศาสนา
โฆษณาแบํงแยกเพ่ือท าลายความสามัคคี ประชาชนลาวบรรดาเผํานั้นหมายถึงการท าลายประเทศ
ของเรา 

2.ศาสนาตํางๆ จะต๎องท าหน๎าที่ปกป๓กรักษาประเทศให๎มีความสงบสุข และพัฒนาให๎มีความ
รุํงเรือง มีสํวนรํวมในภารกิจของชาติ สร๎างโครงการตํางๆ เพ่ือชํวยพรรค รัฐบาล และประชาชน  

3.พรรคและรัฐต๎องการให๎บรรดาศาสนามีความสามัคคี ปรองดองกันเป็นหนึ่งเดียว ไมํเกิด
ความขัดแย๎งตํอกัน พร๎อมกับปกป๓กรักษา สร๎าง และพัฒนาประเทศให๎มีความเจริญรุํงเรืองเหมือนกับ
นานาประเทศ เพ่ือความอยูํดีกินดีของปวงชนลาวทั้งชาติ 

4.องค๑การที่เก่ียวข๎องจะต๎องท าหน๎าที่คุ๎มครองดูแลการเคลื่อนไหวของบรรดาศาสนาให๎
สอดคล๎องกับศีลธรรม รัฐธรรมนูญ และระเบียบกฎหมายบ๎านเมือง  
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5.พนักงานทุกภาคสํวน ผู๎ที่คุ๎มครองรัฐ คุ๎มครองสังคมจะต๎องรู๎และเข๎าใจ รัฐธรรมนูญ 
ระเบียบกฎหมายของบ๎านเมือง และนโยบายของพรรคที่มีตํอศาสนา เพ่ือสะดวกในการคุ๎มครอง 
ดูแลการเคลื่อนไหวของแตํละศาสนา 
การผํอนปรนความเข๎มงวดทางด๎านศาสนาดังกลําว ยังสํงผลตํอหน๎าที่ของ พระสงฆ๑ด๎วย โดยพระสงฆ๑
มีหน๎าที่เพ่ิมขึ้น และได๎รับการยอมรับจากรัฐบาลมากกวํา ชํวงพ.ศ.2513 เห็นได๎จากการที่พระสงฆ๑
เข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนาประเทศในทุกด๎าน โดยเฉพาะอยํางยิ่งการเผยแผํศีลธรรม การ
ปฏิบัติศาสนพิธี รวมถึงการสั่งสอนให๎ชนเผําละทิ้งความเชื่อแบบดั้งเดิม ซึ่งการที่รัฐบาล สปป. ลาว 
ยอมรับ บทบาทของพระสงฆ๑มากขึ้น สํวนหนึ่งมีสายเหตุมาจากฐานอ านาจของรัฐมั่นคงขึ้น มากกวํา
ชํวงแรกของการปกครองประเทศ หน๎าที่ของพระสงฆ๑สามเณรตามที่ระบุในบัญญัติการปกครองสงฆ๑ 
พ.ศ. 2547 กลําววํา พระสงฆ๑สามเณร หรือผู๎เข๎าบวชมีหน๎าที่ ดังนี้ (ธรรมนูญปกครองสงฆ๑ลาว, 
2547: 3-4) 

1.ปกป๓กรักษาพระพุทธศาสนา เอาใจใสํทางด๎านการศึกษาค๎นคว๎าธรรมะของพระพุทธเจ๎า 
ทั้งทางด๎านปริยัติ ปฏิบัติ และปฏิเวธ เชํน การเรียนสวด เรียนเทศน๑ ศึกษาพระธรรมวินัย และการลง
สูํภาคปฏิบัติกรรมฐานเพ่ือให๎เกิดมรรค และผลตามอัตภาพตน พร๎อมทั้งเอาใจใสํปกป๓กรักษาและ
สํงเสริมจารีตประเพณีอันดีงาม ที่เป็นประโยชน๑ตํอสังคมอยํางแท๎จริง 

2.มีสํวนรํวมในการปกปูองรักษาสังคม และเทศนาสั่งสอนญาติโยมลาว บรรดาเผําให๎ละ
ความเชื่องมงาย การเที่ยวกินอยํางฟุุมเฟือย อบายมุข เพ่ือให๎สังคมมีความบริสุทธิ์ปลอดภัยนําอยูํ มี
ความเสมอภาคกันตํอการปฏิบัติศีลธรรม และ ระเบียบกฎหมาย 

3.การศึกษาของสงฆ๑ต๎องท าให๎ลดการไมํรู๎หนังสือ บ ารุงวัฒนธรรม ปรับปรุงระบบการศึกษา
สงฆ๑ทั้งทางโลกและทางธรรม ให๎มีทั้งทางคุณภาพ และปริมาณ เพ่ือยกระดับความรู๎ ความสามารถ
ให๎แกํพระสงฆ๑ สามเณร และญาติโยมลาวบรรดาเผําให๎เทําเทียมกัน 

4.มีสํวนในการปรับปรุงแบบแผนการเผยแผํศีลธรรมในหลายรูปแบบ  เชํน เทศนาตาม
หนังสือใบลาน สมุด ปากเปลํา หรือปาถกถาธรรม เพ่ือให๎สอดคล๎องกับระดับความรู๎ของญาติโยม
บรรดาเผํา สร๎างวิป๓สสนาจารย๑ ฝึกอบรมวิป๓สสนา กรรมฐาน ฝึกการปฏิบัติศาสนพิธี สังฆกรรมอยําง
มีระบบถูกต๎องตามหลักการศึกษา และพระธรรมวินัย 

5.มีสํวนรํวมค๎นคว๎าต ารายาพ้ืนเมือง ปรุงแตํงยาและน าออกมาใช๎โดยผสมผสานกับยาแผน
ป๓จจุบัน เพ่ือใช๎รักษาโรคอยํางมีประสิทธิผล และแนะน าเผย แพรํการปูองกันโรค การรักษาอนามัย 
3 สะอาด (อยูํสะอาด กินสะอาด นุํงหํมสะอาด) ให๎แกํญาติโยมลาวบรรดาเผําตามเงื่อนไขและ
ความสามารถ นอกนี้เอาใจใสํรักษา สิ่งแวดล๎อม และระบบนิเวศ 

6.มีสํวนในการใช๎ประโยชน๑ที่ดิน และธรณีสงฆ๑ปลูกพืชกินใบ กินหมาก พืชล๎มลุก พืชยืนต๎น 
ไม๎อุตสาหกรรม และกล๎าเบี้ยไม๎ตํางๆ แจกให๎ญาติโยมน าไป ปลูกเพ่ือผลประโยชน๑ทางเศรษฐกิจ และ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ เชํน ปุาไม๎ ภูเขา แหลํงน ้า เป็นต๎น ซึ่งเป็นที่อาศัยของชีวนานาพันธุ๑ให๎คงไว๎
แหํงความอุดมสมบูรณ๑ 

7.ตั้งหน๎าปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ธรรมนูญปกครองสงฆ๑ ข๎อก าหนด และกฎระเบียบ
สงฆ๑ มติค าสั่งทางการสงฆ๑ ตลอดจนโครงการด าเนินงานขององค๑การพุทธศาสนาสัมพันธ๑ลาวใน
ขอบเขตการจัดตั้งของตนอยํางเครํงครัด นอกนี้ ต๎องปฏิบัติตามมติค าสั่งทางรัฐการ ด ารัส (ค าสั่ง 
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กฎระเบียบของประธานประเทศ ประธานสภาแหํงชาติ ข๎อบังคับของกระทรวง) และกฎหมายของ
บ๎านเมือง 

โครงสร๎างการจัดตั้งของพระสงฆ๑ตามธรรมนูญปกครองสงฆ๑ลาว พ.ศ. 2547 ได๎มีองค๑กรเป็น
ของตนเองชื่อวํา “องค๑การพุทธศาสนาสัมพันธ๑ลาว” โดยพระมหาวิจิต สิงหาราช เป็นประธาน ซึ่งมี
เครือขํายการปกครองเป็นเอกภาพ ตั้งแตํระดับศูนย๑กลางจนถึงระดับท๎องถิ่น และบริหารงานด๎วย
ธรรมนูญปกครองสงฆ๑ลาว การปกครองสงฆ๑ลาวแบํงออกเป็น 4 ขั้น คือ (ธรรมนูญปกครองสงฆ๑ลาว, 
2547: 5-6) 

1. องค๑การพุทธศาสนาสัมพันธ๑ลาวขั้นศูนย๑กลาง 
2. องค๑การพุทธศาสนาสัมพันธ๑ลาวขั้นแขวง นครหลวง และเขตพิเศษ 
3. องค๑การพุทธศาสนาสัมพันธ๑ลาวขั้นเมือง 
4. องค๑การพุทธศาสนาสัมพันธ๑ลาวขั้นวัด 

ในองค๑การพุทธศาสนาสัมพันธ๑ลาวแตํละขั้นประกอบไปด๎วยคณะผู๎แทน ตามจ านวนลดหลั่นกันไป 
เชํน องค๑การพุทธศาสนาสัมพันธ๑ลาวขั้นศูนย๑กลาง ประกอบด๎วย ประธาน รองประธาน หัวหน๎าคณะ
กรรมมาธิการ หัวหน๎าคณะห๎องการ คณะกรรมการที่ปรึกษา และคณะกรรมการบริหารงานประจ า
ศูนย๑กลางองค๑การ พุทธศาสนาสัมพันธ๑ลาว ประกอบด๎วย ประธาน 1 รูป รองประธาน 5 รูป หัวหน๎า
คณะกรรมาธิการ 4 รูป หัวหน๎าคณะห๎องการ 1 รูป สํวนคณะกรรมการที่ปรึกษา และคณะกรรมการ
บริหารงานประจ าศูนย๑กลางองค๑การพุทธศาสนาสัมพันธ๑ลาว ให๎มีตามจ านวนที่เหมาะสม ซึ่งการ
บริหารงานขององค๑การพุทธศาสนาสัมพันธ๑ลาว 
มี 4 กรรมาธิการหลัก คือ กรรมาธิการปกครองสงฆ๑, กรรมาธิการศึกษาสงฆ๑, กรรมาธิการเผยแผํ
ศีลธรรม และปฏิบัติกรรมฐาน และ กรรมาธิการสาธารณูปการ 
องค๑การพุทธศาสนาสัมพันธ๑ลาวขั้นแขวง ขั้นเมือง และขั้นวัด มีโครงสร๎างการบริหารที่เหมือนกัน 
โดยมีกรรมการคณะสงฆ๑ประจ าประธาน รองประธาน จ านวนลดลั่นลงไปตามขนาด ขอบเขต 
องค๑การพุทธศาสนาสัมพันธ๑ลาวจึงได๎จัดแบํง หน๎าที่ในการท างาน เพ่ือให๎มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ
และได๎รับผลตามความต๎องการขององค๑การ ดังนี้ กรรมาธิการปกครองสงฆ๑ มีหน๎าที่รับผิดชอบในการ
ค๎นคว๎า รวบรวม ข๎อมูลตํางๆ ทางด๎านพุทธศาสนา เก็บสถิติพระสงฆ๑สามเณร ตลอดถึงศาสนสมบัติ
อ่ืนๆ อยํางครบถ๎วนและถูกต๎องกับความเป็นจริง จากนั้นรายงานให๎สายใยการจัดตั้งขั้นสูงกวําได๎
รับทราบอยํางเป็นระบบในแตํละปี เสริมขยายบทบาทในการคุ๎มครองพุทธศาสนา และปกครองสงฆ๑
ให๎ดีขึ้นบนพื้นฐาน ธรรมนูญปกครองสงฆ๑ ทั้งนี้ก็เพ่ือรักษาไว๎ซึ่งความบริสุทธิ์ของพระพุทธศาสนา  
พระสงฆ๑สามเณร พุทธศาสนิกชนและศาสนิกชนลาวบรรดาเผําจะต๎องมีสํวนรํวมในภารกิจของชาติ 
คณะองค๑การพุทธศาสนาสัมพันธ๑ลาวตั้งแตํข้ันศูนย๑กลางจนถึงขั้นรากฐาน (เจ๎าอาวาสวัด) ต๎องปฏิบัติ
ศาสนกิจ เชํน การลงอุโบสถสังฆกรรม และการท ากิจวัตรอ่ืนๆ ซึ่งเป็นการตรวจตราการประพฤติ
ปฏิบัติตํอพระธรรมวินัย ของคณะองค๑การพุทธศาสนาสัมพันธ๑ลาว และพระสงฆ๑สามเณรทั่วไป 
นอกจากนั้น เอาใจใสํปรึกษาหารือ ประสานสมทบการท างานกับแนวลาวสร๎างชาติ และอ านาจการ
ปกครองฝุายบ๎านเมืองที่เกี่ยวข๎อง เพ่ือค๎นคว๎าวางระเบียบการและการแก๎ไขป๓ญหาตํางๆ ที่พระสงฆ๑
สามเณรลํวงละเมิดตํอพระธรรมวินัย และกฎระเบียบของสงฆ๑ กรรมาธิการศึกษาสงฆ๑ มีหน๎าที่
รับผิดชอบในการค๎นคว๎า และวางแผน เพ่ืออบรมแนวคิดของนักเรียนนักศึกษาสงฆ๑ ให๎มีความเชื่อมั่น
ตํอการประกอบศาสนกิจ และมีความหนักแนํนในการปฏิบัติธรรมวินัยสงฆ๑ และระเบียบกฎหมาย
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ของรัฐ ค๎นคว๎าและวางแผนยุทธศาสตร๑การศึกษาสงฆ๑แตํละชํวงเวลา เพ่ือผํานการประชุมสภาบริหาร
การศึกษาสงฆ๑ และการประชุมใหญํองค๑การพุทธศาสนาสัมพันธ๑ลาว รับรองเอา เพ่ือเป็นแนวทางรวม
ของการศึกษาสงฆ๑ ค๎นคว๎าสรรหาบุคลากร ฝุายพระสงฆ๑มาเป็นผู๎บริหารการศึกษาสงฆ๑แตํละขั้นให๎
เหมาะสมกับความรู๎ ความสามารถที่เป็นจริง ปลุกระดมแนวคิดของพระสงฆ๑ สามเณรที่สังกัดในสาย
ศึกษาสงฆ๑ ให๎มีความรับผิดชอบตํอภารกิจการศึกษาพุทธศาสนา และต๎องมีความเสียสละสูงตํองาน
การศึกษาสงฆ๑ ตรวจตราและตรวจการการศึกษาสงฆ๑ทั่วประเทศวําได๎ ปฏิบัติงานถูกต๎องตาม
ข๎อก าหนด กฎระเบียบขององค๑การศึกษาสงฆ๑ศูนย๑กลาง รวบรวมข๎อมูลความต๎องการปรับปรุง และ
พัฒนาการศึกษาสงฆ๑เสนอให๎คณะประจ าศูนย๑กลางองค๑การพุทธศาสนาสัมพันธ๑ลาว  เพ่ือขอ
ความเห็นทางด๎านหลักวิชาการ เพ่ือสํงให๎คณะศึกษาสงฆ๑ ศูนย๑กลางด าเนินการตํอไป จัดตั้งน าพาใน
การรวบรวมทุนเข๎ามูลนิธิการศึกษา สงฆ๑ศูนย๑กลาง เพ่ือใช๎จํายในงานบริหาร งานวิชาการ และงาน
กํอสร๎างพ้ืนฐานการศึกษาสงฆ๑ ติดตามและตรวจตราการกํอสร๎างพ้ืนฐานการศึกษาสงฆ๑ในทั่วประเทศ 
เสนองบประมาณการเคลื่อนไหวประจ าปีกับศูนย๑กลางองค๑การพุทธศาสนาสัมพันธ๑ลาว และแนวลาว
สร๎างชาติ เสนอแผนการพัวพันและรํวมมือกับตํางประเทศ พัฒนาการของการศึกษาสงฆ๑ลาว 

ตั้งแตํอดีตถึงป๓จจุบันพระสงฆ๑สามเณรนอกจากเรียนรู๎พุทธธรรมด๎วยตนเองแล๎ว ยังได๎น าเอา
หลักศีลธรรมทางพระพุทธศาสนาที่ตนได๎เรียนรู๎นั้นไปเทศนา เผยแผํเข๎าในจิตใจของชาวลาวบรรดา
เผํา การศึกษา ค๎นคว๎าหลักธรรมค าสอนของพระพุทธเจ๎าประสานสมทบใสํแนวทางนโยบาย
เปลี่ยนแปลงใหมํของพรรค รัฐบาล แตํละระยะและศีลธรรมของยุคสมัย เพ่ือน าไปเผยแผํให๎ศาสนิก
ชนรับรู๎ เข๎าใจ แล๎วน าไปปฏิบัติให๎ถูกต๎อง งานเผยแผํศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐานนั้นถือวําเป็นกิจ
ของสงฆ๑จะต๎องท า เพ่ือปรับปรุงวิธีการเผยแผํและศึกษาอบรมให๎ถูกต๎องสอดคล๎องกับกาล  สถานที่ 
เพ่ือให๎ศาสนิกชนเข๎าใจหลักธรรมทางพุทธศาสนา โดยศูนย๑กลาง องค๑การพุทธศาสนาสัมพันธ๑ลาว ได๎
จัดตั้งการฝึกอบรมทั้งทางคันถธุระ (ธุระฝุายคัมภีร๑ หรือกิจด๎านการเลําเรียน) และวิป๓สสนาธุระ (ธุระ
ฝุายเจริญวิป๓สสนา กิจด๎านการ บ าเพ็ญภาวนาหรือเจริญกรรมฐาน) นอกจากนั้น คณะองค๑การพุทธ
ศาสนาสัมพันธ๑ ลาวขั้นตํางๆ จะต๎องสํงเสริมงานเทศนาเผยแผํธรรมให๎ถึงโรงเรียน โรงพยาบาล 
จัดการปาฐกถา สนทนาธรรมทางสถานีวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน๑ และด๎วยวิธีการ อ่ืนๆ ที่เหมาะสม  
เพ่ือให๎กลุํมคนในสังคมได๎รู๎ถึงบาปบุญคุณโทษ ประโยชน๑และมิใชํประโยชน๑    กรรมาธิการ
สาธารณูปการ มีหน๎าที่ปกป๓กรักษาศาสนสมบัติ ได๎แกํ พระธาตุเจดีย๑ หอพระไตรปิฎก ศาลาโรงธรรม 
เป็นต๎น หากมีการช ารุดต๎องบูรณะ โดยการรักษารูปทรง เค๎าโครงเหมือนเดิม ปกป๓กรักษาจิตรกรรม 
ได๎แกํ ศิลปะ รูปวาด รูปแกะสลัก ดูแลทรัพย๑สินของสงฆ๑ เชํน ที่ดินของวัด สิ่งกํอสร๎างในวัด เงินคลัง
ของวัด เป็นต๎น ห๎ามยกย๎าย และน าไปแลกเปลี่ยนซื้อขาย ปกป๓กรักษาพระพุทธรูป เทวะรูป และ
วัตถุสิ่งศักดิ์สิทธิ์ตํางๆ โดยการท าบัญชีแล๎วน าไปเก็บไว๎ในที่ปลอดภัย ปกป๓กรักษาหนังสือใบลาน 
และสํงเสริมให๎พระสงฆ๑เขียนใบลาน ด๎วยตัวธรรมมากขึ้น หรือคัดลอกตัวธรรมใสํสมุดกระดาษ โดย
รักษาอักขระเดิมไว๎เพ่ือปกป๓กรักษาพ้ืนฐานวัตถุที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรม  จารีตประเพณี 
กรรมาธิการสาธารณูปการและคณะองค๑การพุทธศาสนาสัมพันธ๑ลาว ได๎สมทบกับองค๑การจัดตั้งพรรค 
รัฐบาล หรือแนวลาวสร๎างชาติ น าพาบูรณปฏิสังขรณ๑ สร๎างวัดวาอารามขึ้น เชํน โบสถ๑ ศาลาโรงธรรม 
พระพุทธรูป ประตูโขง ก าแพงวัด พระธาตุเจดีย๑ กุฎีวิหาร โรงเรียน สุขศาลาประจ าหมูํบ๎าน 
ส านักงานห๎องการปกครอง บ๎าน ถนนหนทาง ให๎สวยสดงดงามเป็นที่หน๎าชื่นชม พึงพอใจของ
ประชาชน และผู๎มาเยือนที่ได๎พบเห็น ซึ่งงานดังกลําวนี้ทางกรรมาธิการสาธารณูปการ และคณะ
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องค๑การพุทธศาสนาสัมพันธ๑ลาวในแตํละขั้นได๎เอาใจใสํน าพาพระสงฆ๑ สามเณร และญาติโยมรํวมกัน
ท าและพัฒนาอยํางตํอเนื่อง  

นอกจากนั้นยังได๎ชี้น าแตํละวัดให๎เอาใจใสํวัดวาอารามด๎วยการปลูกไม๎ดอกไม๎ประดับ  ไม๎ผล 
ต๎นไม๎เป็นยา ที่เห็นวําเป็นประโยชน๑ตํอมหาชน สํวนพระสงฆ๑ต๎องเป็นเจ๎าการแนะน าสั่งสอน 
ประชาชนให๎เอาใจใสํตํอการปลูกต๎นไม๎ รักษาปุา รักษาสิ่งแวดล๎อม ให๎คงความอุดมสมบูรณ๑ตํอไป 
หากกลําวโดยสรุปแล๎ว ในประเด็นเรื่อง การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและพุทธศาสนาในลาวใน
ชํวงเวลาที่พรรคประชาชนปฏิวัติลาวได๎ปกครองประเทศ ตั้งแตํพ.ศ.2518 จนถึงป๓จจุบัน รัฐบาล
สปป. ลาว ได๎ปรับปรุงโครงสร๎างการปกครอง บริหารสงฆ๑ให๎เป็นเอกภาพ และอยูํในความดูแลอยําง
ใกล๎ชิด มีนโยบายเข๎มงวดตํอ พุทธศาสนาเพียงระยะสั้นๆ คือในชํวงสี่ปีแรกแหํงการปกครอง 
เนื่องจากอุดมการณ๑ ทางการเมืองเข๎มข๎น และเสถียรภาพทางการเมืองยังไมํมีความมั่นคง แตํ
ภายหลัง พ.ศ.2523 ทุกอยํางก็เริ่มเข๎าสูํภาวะปกติเป็นล าดับมาจนกระทั่งถึงพ.ศ.2534 รัฐบาลได๎
ประกาศใช๎รัฐธรรมนูญปกครองประเทศ ซึ่งในรัฐธรรมนูญฉบับนี้มาตรา 9 และมาตรา 30 กลําวถึง
นโยบายของรัฐตํอศาสนาไว๎อยํางชัดเจน และเริ่มต๎นกับการให๎ความส าคัญเป็นพิเศษ เกี่ยวกับศาสนา 
การที่พรรคและรัฐบาลมีอ านาจปกครอง บริหารประเทศได๎นั้นแรงหนึ่งก็มาจากการสนับสนุนของ
ศาสนา โดยเฉพาะอยํางยิ่ง พุทธศาสนา เมื่อการตํอสู๎ได๎รับชัยชนะส าเร็จและบ๎านเมืองอยูํในภาวะ
ปกติแล๎วควรที่จะมีสํวนรํวมอบรมศีลธรรมให๎แกํประชาชนบรรดาเผํา ให๎เป็นพลเมืองที่ดี พร๎อมทั้ง
สนับสนุนองค๑การสงฆ๑ เพ่ือให๎พระสงฆ๑เข๎ารํวมในการพัฒนาประเทศให๎มีความเจริญรุํงเรือง โดยการ
น าเอาหลักธรรมในพุทธศาสนาไปเผยแผํ เทศน๑ให๎ประชาชนเข๎าใจถึงศีลธรรม จริยธรรม และ
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชาติ การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและพุทธศาสนาสมัยสังคมนิยม
ในลาว 
  

สรุปผล ข้อเสนอแนะจาการการวิจัย 

การปกครองระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต๑สํงผลตํอพระสงฆ๑ลาวเป็นอยํางมาก เห็นได๎จาก
การน าอุดมการณ๑สังคมนิยมลัทธิ มาร๑กซ-เลนิน มาใช๎ปกครองโดยรัฐบาลระบุในรัฐธรรมนูญ การ
ด าเนินการของรัฐบาลเชํนนี้ กํอให๎เกิดผลดีในการจัดระเบียบสงฆ๑ลาวและสิ่งที่เอ้ือให๎การถูกจัด
ระเบียบเป็นไปด๎วยความเรียบร๎อยนั่นคือพุทธศาสนาใน สปป.ลาว มีนิกายหินยานนิกายเดียวจึงไมํ
สร๎างความแตกแยกในคณะสงฆ๑ลาว พ.ศ. 2506 ทางรัฐบาลแหํงราชอาณาจักรลาว และคณะสงฆ๑
ลาวได๎ติดตํอขอพระเถระฝุายไทยไปชํวยจัดระบบการศึกษาพระปริยัติธรรมในราชอาณาจักรลาว 
ทางรัฐบาลไทยโดยกรมการศาสนาได๎เสนอพระธรรมวรนายก อธิการบดีมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยเป็นหัวหน๎าคณะธรรมทูตไทยไปจัดการศึกษาในราชอาณาจักรลาว ซึ่งเรื่องนี้ รัฐบาลไทย
และมหาเถรสมาคมก็ได๎มีมติเห็นชอบด๎วย พระอนุจรที่ติดตามหัวหน๎าธรรมทูตไปในคราวนี้คือ พระ
มหาบุญมี ป๒ฺญาวชิโร พธ.บ. พระมหาพิมล ปภสฺสโร พธ.บ.กับนายแก๎ว แตงอํอน เป็นไวยาวัจกร  
ต าแหนํงของคณะสงฆ๑ลาวเหมือนกันกับต าแหนํงสงฆ๑ของไทยดังนี้  พระยอดแก๎ว คือ สมเด็จ
พระสังฆราช, พระลูกแก๎ว คือ สมเด็จพระราชาคณะ, พระหลักค า คือ พระราชาคณะ, พระครู ผู๎เป็น
พระครูได๎ต๎องมีพรรษาครบ 10 แล๎ว, พระซาจะต๎องมีพรรษา 5 ขึ้นไป, พระสมเด็ด จะต๎องมีพรรษา
ครบ 3 พรรษาแล๎ว จึงควรศึกษาเปรียบเทียบพุทธศาสนาในลาวและไทยเพ่ิมเติม 
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